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1. Introduccion

El Proceso Constituyente Europeo, que formalmente se inicidé con la Declaracion de Laeken en otofio de 2002, ha
despertado todas las alarmas en la comunidad demdcrata europea. Después de varios afios, se han desvanecido las
iniciales esperanzas de que este proceso resolverian € severo déficit democrético de la Unidn Europea. Las elites
europeas vendieron la ilusién de un proceso constituyente que transformaria una organizacién formada por estados
miembro en la verdadera Europa de | os ciudadanos.

En términos democréticos, los tres pasos dados en este proceso no han superado la -
categoria de vulgar estafa a la ciudadania. Esta preocupacion es € ge centra del E‘%H&“Es
presente informe que estd eminentemente centrado en los aspectos democréticos del DEMOCGRACIA
Proceso Constituyente Europeo; no se profundiza en otros temas de debate como los
aspectos econémicos, sociaes, federales, militares, ecologistas, de solidaridad, y un
largo etcétera.

En relacién al primer paso, lalegitimidad original del proceso constituyente, la creacion

y posteriores métodos de la denominada Convencion Europea provoco la indignacién entre € activismo democrético;
una asamblea no electa, carente de los mas minimos procedimientos democréticos y controlada por un Praesidium
omnipotente, que se autoproclamo asamblea constituyente ante la sorpresa de la ciudadania y el bochornoso silencio
del Parlamento Europeo, la Unica institucion electa y suficientemente organizada como para asumir las funciones
constituyentes. Por este motivo, €l presente informe repasa los antecedentes que rodean la creacion de la denominada
Convencion Europea.

En relacion a segundo paso, € propio Tratado constitucional, € activismo demdcrata europeo se encuentra
profundamente alarmado por |a autocracia que instituye el texto generado por la Convencién y que el régimen europeo
y sus medios de propaganda han autoproclamado como la Constitucion Europea. El texto “constitucional” profundiza
en el modelo politico de sus estados miembro; es decir, la denominada Constitucién Europea publicita un amplismo
abanico de Libertades Publicas o derechos civiles, a tiempo que reduce a minimo posible las Libertades Politicas con
las que la poblacion ejerceria su soberania. Practicamente todas las Libertades Politicas se encuentran prohibidas o
severamente adulteradas; la Unica institucion electa, el Parlamento Europeo, posee unos ridiculos poderes frente a los
verdaderos nodos de poder. Una autocracia que controlaya, directa o indirectamente, el 60% de lalegislacion nacional
de cada estado miembro. Sin duda, la ciudadania europea esta asumiendo € grave riesgo de consentir que se esté
instituyendo una autocracia que podria mutar con facilidad en tirania. Este informe también reserva un espacio para €
andlisis del Tratado constitucional desde una perspectiva demécrata, demostrando que la denominada Constitucion
Europea es el pentitimo paso para conseguir instituir un régimen europeo en € que de nuevo se estabiliza € espgjismo
de Democracia.

En relacion al tercer paso, la serie de referéndum en los diferentes paises que someteran a consulta popular € Tratado,
e principal objeto de este informe es hacer publicas las deficientes condiciones de libertad e imparcialidad de la
consulta popular celebrada en Espafia € 20 de febrero de 2005 para ratificar la denominada Constitucion Europea. La
ciudadania europea cometeria un grave error si pensase que los hechos ocurridos en Espafia son algo geno a sus
propios paises. Gran parte de la propaganda desplegada durante el plebiscito espafiol proviene de las ingtituciones de la
Unién Europea, y en general, los informes existentes de anteriores referéndum en Europa indican una clara tendencia a
lamanipulacion por parte de los poderes publicos.



El presente informe entrega informacion detallada de la campaiia realizada por €l Gobierno espafiol y por otros poderes
publicos, sobre la intervencion de las instituciones europeas y del Movimiento Europeo Internacional, y en genera
sobre las camparias realizadas por otros poderes facticos. El informe se detiene particularmente en la grave dejacion de
funciones de las autoridades electorales, asi como la ausencia de medidas cautelares de las autoridades judiciales. Todo
ello permitira reconstruir la historia de un plebiscito, la historia de la desilusién de la comunidad demdcrata espafiola
que recibio con entusiasmo € primer referéndum en Espafia después de casi veinte afios. Todo €ello, también, justificara
por que diferentes grupos del activismo demdcrata espafiol han denunciado la falta de legitimidad democrética del
referéndum consultivo del 20 de febrero.

Finamente, este informe tiene dos objetivos principales. Por un lado, guardar memoria histérica de una de las mas
graves agresiones sufridas en Espafia a los ideales de emancipacién democrética; la memoria histérica se convierte en
una necesidad imperiosa ante unos medios de propaganda que informaron, ma y tarde, a la poblacion sobre
acontecimientos muy graves, hechos que en pocas semanas han quedado sepultados en € mas denso silencio. Por otro
lado, con este informe, el activismo demdcrata espafiol desea advertir a las comunidades demdcratas europeas de las
estrategias de las elites comunitarias y nacional es para conseguir culminar € Proceso Constituyente Europeo.

1.1. Hitosdel plebiscito espariol

El referéndum consultivo espafiol ha tenido lugar en un ambiente tan degradado que diferentes organizaciones han
rechazado su legitimidad democrética. La campafia de este proceso electoral se inicié en noviembre de 2004 y se
extendié hasta la celebracion del plebiscito el 20 de febrero de 2005. El presente informe entrega informacién muy
detallada de los sucesos ocurridos durante esta campafia, pero es posible sintetizar los principal es hitos:

1. A mediados de diciembre de 2004, ya es evidente que el régimen espafiol ha decidido realizar una costosa
campafia de propaganda con la intencién de orientar € voto de los espafioles a favor de la denominada
Constitucion Europea. |nmediatamente surgen diferentes denuncias.

2. El gobierno regional de Cantabria lanza unaincreible y costosa campafia en la que pide literalmente el voto
'S". Diferentes colectivos demdcratas |o denuncian ante las autoridades el ectorales.

3. A primeros de enero de 2005, las autoridades electorales se niegan a evaluar ninguna denuncia por €
simple hecho de no haber sido convocado oficialmente € referéndum. La alarma cunde entre comunidad
demdcrata espafiola.

4. Unavez convocado € plebiscito, el colectivo demdcrata Otra Democracia Es Posible (OtraDem), asi como
otros grupos, presentan una detallada denuncia contra el Gobierno espafiol y otros poderes publicos, y por
el uso masivo de labanderay emblemade la UE.

5. El 19 de enero, las autoridades electorales ordenan eliminar el lema que utiliza el Gobierno, “ Los Primeros
con Europa”, pero aceptan la validez de laincreibles campafias de propaganda de los poderes publicos, asi
como & uso masivo de labanderay emblemade laUE.

6. El Gobierno espafiol se limitaano producir mas material con €l lema prohibido, pero se niegaaeliminar €
material distribuido por toda Espafia, que continuara expuesto durante toda la campafia electoral. Las



autoridades el ectorales |o consienten.

7. Durante e mes de enero se intensifica la campafia de propaganda de las instituciones europeas, en
particular de la Comision Europea, para orientar €l voto de los espariol es.

8. Durante el mes de enero se intensifica la campafia de propaganda que coordina e Movimiento Europeo
Internacional mediante la denominada Plataforma Civica por Europa, que coordina la participaciéon de
multinacionales y grandes compafiias, con el apoyo de los poderes publicos y una cobertura mediatica
desproporcionada de los medios de propaganda del régimen espafiol.

9. Durante € mes de enero seinician las campafias de propaganda de diferentes corporaciones publicas que se
iran realizando durante los meses de enero y febrero. Existe informacion detallada de las camparias de
propaganda de |as siguientes corporaciones publicas:

a) Consgjo General de la Abogacia Espafiola

b) Consgjo de Consumidoresy Usuarios

¢) Consgjo General de Colegios de Economistas de Esparia

d) Consgjo Superior de Camaras de Comercio, Industriay Navegacion de Espafia
e) Consgo de la Juventud de Espafia

10.El 31 de enero € colectivo OtraDem entrega la més extensa denuncia sobre la continuidad de la
propaganda del Gobierno, de instituciones de la Unién Europea y otros poderes publicos (por gjemplo la
Federacién de Municipiosy Provincias).

11.Las autoridades electorales rechazan toda la documentacién con dos palabras, acuerdan “tomar
conocimiento” , 1o que provoca la indignacion de la comunidad demdcrata. Los medios de propaganda del
régimen espafiol ocultan todas estas denuncias ala ciudadania.

12. Se suceden denuncias de acoso electoral y policial de los partidarios del 'No'. Las autoridades electoraes
no las aceptan y prohibe las manifestaciones a las plataformas civiles.

13.En diferentes escritos e colectivo OtraDem solicita a las autoridades electorales conocer las medidas
preventivas que ha planificado y ordenado para controlar anticipadamente las agresiones a la libertad e
imparcialidad del proceso electoral. Estas peticiones son siempre ignoradas.

14.El 7 de febrero € colectivo OtraDem denuncia a las autoridades electorales ante € Tribunal Supremo por
dejacién de funciones y solicita del alto tribunal las peticiones que las autoridades electorales rechazan
tomar. También se solicita la retirada efectiva del material con € lema prohibido que ha distribuido €l
Gobierno por toda Espafia.

15.El Tribunal Supremo abre € méximo plazo posible para recibir aegaciones, 10 que situaba la decisién
sobre las peticiones varios dias después del plebiscito. El colectivo OtraDem solicita que se abrevien los
plazos.

16. El Tribunal Supremo rechaza la peticion de ordenar laretirada efectiva del material con el lema prohibido.
Varios dias después rechaza todas las demés peticiones. La comunidad demdcrata espafiola presencia
impotente la degradacion definitivadel plebiscito.



17.Gran parte de los medios de comunicacion piden explicitamente el voto 'Si' durante las jornadas de
reflexion y de votacion. El colectivo OtraDem denuncia los hechos ante las autoridades electorales que
retrasan su contestacion hasta 20 dias después del plebiscito, afirmando que los medios estdn simplemente
gierciendo su libertad de expresion.

18. El dia 20 de febrero de 2005 se celebra € plebiscito sobre la ratificacion de la denominada Constitucion
Europea. Diferentes colectivos demdcratas rechazan la legitimidad del proceso electoral.

19.En la actualidad, contindian los tramites judiciales de una querella contra el Gobierno de Cantabria por
malversacion de fondos publicos y prevaricacion.

20.En la actualidad, contindan los tramites judiciales de la denuncia del colectivo OtraDem contra la
autoridades electorales ante e Tribunal Supremo por dejacién de funciones.



2. Antecedentes en Europa

El 15 de diciembre de 2001 las €lites europeas emiten la Declaracion de
Laeken (Anexo |), instituyendo la denominada Convencion Europea. Ya
entonces, una minoria del activismo democrata europeo (entre ellos
Demopunk Net) sefial6 el peligro de que esta asamblea no electa asumiese
funciones propias del Parlamento Europeo. La Declaracion de Laeken era
lo suficientemente imprecisa como suponer que la Convencidon emitiria
smplemente un informe de recomendaciones a la Conferencia
Intergubernamental, que més tarde podria abrir un proceso constituyente.
Las vagas referencias a una hipotética Constitucién Europea no admitian
otrainterpretacion.

El activismo demdcrata europeo nunca pudo imaginar estar en los albores
de una mayUscula estafa palitica, y durante semanas continué en la creencia
de que la Convencion se limitaria a emitir recomendaciones para un
eventual proceso constituyente. A este error contribuyd, e carédcter no
electo de la Convencion, e nombramiento discrecional de sus miembros, €
método de trabajo controlado por un Praesidium de 13 personas, la falta de control de los amplisimos poderes del
Presidente de la Convencion -Valery Giscard d'Estaing- y en general la supuestay cacareada naturaleza democratica
de los regimenes europeos. Todo €ello alimentd lailusién de que la Convencidn se limitaria a generar recomendaciones,
Y no un texto constitucional completo.

En pocos meses, coincidiendo con la inauguracion de la Convencion en primavera de 2002, los mentideros europeos
empiezan a mangjar con intensidad el término “Tratado constitucional”. Todas las alarmas se disparan entre una
minoria del activismo demécrata europeo. Subitamente, las elites europeas estaban promocionando una asamblea no
electa a la categoria de asamblea constituyente, ante el silencio de un manso Parlamento Europeo, titere de sus
correspondientes elites. Una asamblea distante, a muchos niveles de indireccién, de la soberania popular; una asamblea
carente de aceptables procedimientos democréticos de elaboracion y nombrada “a dedo” por las elites nacionales. Los
resultados fueron los previsibles, los miembros de la Convencion generaron durante un afio casi 3.000 documentos,
pero ni uno solo fue votado. El infausto “Tratado Constitucional” fue construido, piedra a piedra, por € método que
defini6 la Declaracion de Laeken; €l método se reducia a tres frases que entregaban todo el control a Praesidium, y en
particular asu Presidente. Hasta un afio mas tarde, Mayo del 2003, no se formalizé & método de trabajo (Anexo I1) que
se redujo a la formacion de consensos, consensos siempre estimados por € Presidente Giscard. Todo un gjemplo de
proceso constituyente.

S6lo una minoria residual del activismo demécrata europeo denuncié esta lamentable situacion, algo en lo que
Demopunk Net siente e orgullo de haber participado. En cambio, la mayoria del activismo demdcrata europeo se
focalizé en una camparia, “European Referendum Campaign”, para lograr que e denominado Tratado Constitucional
fuese ratificado por la ciudadania en un Unico referéndum paneuropeo. El objetivo era brillante y propio de una
comunidad muy motivada por la promocion de las Libertades Politicas de Democracia Directa, pero claramente
insuficiente ante el camulo de irregularidades que ofrecia el supuesto proceso constituyente europeo.

Lo que se inici6 como una maniobra politica, poco a poco se fue convirtiendo en toda una maniobra de imagen y
propaganda. L as elites europeas y sus medios de propaganda fueron introduciendo lentamente el término “ Constitucion
Europea’ ante laimpotencia de la comunidad demécrata europea. Cuando en primavera del 2003 la Convencion, o mas
bien su Praesidium, entreg6 e texto final, ya no cabia ninguna duda; los autdcratas europeos habian generado un
“Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa’, ante la pasividad de un Parlamento Europeo titere y el
desconocimiento, casi total, de la poblacion europea. Los trabajos de la Convencidn se desarrollaron sin trascendencia



en los medios de comunicacion, ni debate en los parlamentos nacionales. Un deliberado ostracismo cultivado por los
medios de propaganda. La supuesta presencia de la sociedad civil se articulé mediante un foro completamente intil;
los grupos que desearon influir en los trabajos de la Convencién tuvieron que seguir tacticas de “lobby” ante sus
miembros, los cuales a su vez debian utilizar su influencia politica personal a carecer de poder real en la Convencion.

Los sucesivos borradores del texto nunca fueron piblicos. Sin embargo, € andlisis de los mentideros europeos
provocaba la alarma entre la comunidad demdcrata, que seguia casi a oscuras e supuesto proceso constituyente
europeo. Aparentemente, € Praesidium estaba fosilizando las instituciones autécratas europeas y no se iba a producir
ningun avance democratico real y concreto en las mismas. La Unica institucion electa seguiria siendo € Parlamento
Europeo, cuyos ridiculos poderes serian maquillados con algunos retoques, las Libertades Politicas de Democracia
Directa seguirian prohibidas y la enmienda constitucional quedaria fuera del control del Parlamento Europeo y, por
supuesto, de lainiciativa popular.

La mayoria del activismo demdcrata europeo, concentrado en la campafia “ European Referendum Campaign”, intentd
conseguir e referéndum paneuropeo; pero pronto € objetivo fue rechazado por las €lites europeas. Tuvieron que
reformular su objetivo, intentando lograr el mayor nimero posible de referéndum nacionales. Demopunk Net intentd
influir, sin éxito, en que & activismo demdcrata
europeo reaccionase ante las evidencias de la | proceso congtituyente venezolano
fosilizacién de un naciente régimen europeo, un
fésil en forma de autocracia. Solo el colectivo
demécrata espafiol, Otra Democracia Es
Posible, fue receptivo a estas preocupaciones.
El cardcter residua de todos estos grupos
demécratas impidid estructurar un movimiento
de oposicion més amplio durante la gestacion
de la denominada Constitucion Europea. La
oposicion a la naciente Constitucion Europea « En Abr/99 es aprobado en referéndum vinculante el inicio
sigui6 siendo liderada por grupos nacionalistas del periodo constituyente.

alo largo de Europa, més preocupados por que
la integracion europea es sin6nimo de
desintegracién nacional, que por e profundo

A pesar de la nefasta imagen que los medios de comunicacion
europeos transmiten de la actual Venezuela, su reciente proceso
constituyente es un todo € emplo de transparencia y respeto por la
soberania popular. EIl Movimiento V Republica, liderado por el
denostado Hugo Chavez, gand diferentes elecciones legidativas y
presidenciales con la promesa de iniciar un proceso constituyente
gue se ha materializado en los siguientes hechos:

« En Jul/99 son elegidos por sufragio directo los 150
representantes de la Asamblea Constituyente.

déficit democrético que € régimen europeo ha » En Oct/99 se hace publico €l anteproyecto para € debate
heredado del déficit democrético de sus estados publico
miembros.

« La nueva congtitucién generada por la Asamblea

~ . L i Congtituyente es aprobada por un nuevo referéndum
En Espafia, el Gobierno dirigido por € Partido

vinculante.
Popular pudo nombrar un representante en €l
Praesidium, Ifiigo Méndez de Vigo. A finales + Findmente todos los poderes electos del Estado se
del 2003, e Gobierno espafiol expresd su disuelven para volver a ser elegidos bajo la nueva
intencion de convocar un  referéndum constitucion.

consultivo sobre la denominada Constitucion
Europea. Después de los tragicos sucesos del 11
de Marzo del 2004, los votantes espafioles
castigaron la estupidez criminal de un Gobierno
empefiado en participar en la invasion de Irak
contra la opinion de una amplia mayoria de la poblacidn, ello supuso un sibito cambio de color en el Gobierno espafiol.
Sin embargo, e nuevo Gobierno socia-demadcrata pronto confirmé la intencion del anterior Gobierno de convocar €l
mencionado referéndum consultivo.

Merece la pena intentar identificar elementos andogos en el
proceso constituyente europeo para comprender su verdadera
naturaleza.



3. Antecedentes en Espaiia

La convocatoria de un referéndum, a pesar de su naturaleza consultiva, despertd la emocién de los colectivos
demdécratas espafioles. Se trataba del primer referéndum en casi veinte afios, después del dltimo referéndum en 1986

sobre laintegracion en la estructura civil de laOTAN.

Los dltimos afios habian estado
salpicados de graves sucesos que habian
degradado la Democracia Directa en
Espafia. En particular, persiste la
memoria de la dltima Iniciativa Popular
Legislativa; una forma degenerada de
iniciativa popular que es, més bien, una
peticién colectiva ante € Pleno de
Congreso para que admita a trdmite una
proposicion de ley. La Ultima Iniciativa
Popular Legidativa fue ago que la
comunidad demdcrata espafiola desea
olvidar: el Colegio de Farmacéuticos de
Valencia con € aval de méas de 1,3
millones de firmas (cas € triple de las
necesarias, alrededor del 6% de los votos
en unas elecciones nacionales) presentd
una proposicién de ley sobre productos
farmacéuticos, su admision a tramite fue
rechazada por todos y cada uno de los
diputados. La desolacién corrié entre €l
activismo demécrata espafiol.

El referéndum consultivo de 1986 sobre
laintegracion en la estructura civil de la
OTAN, que dediberadamente se
confunde con €l acceso ala OTAN, era
hasta ahora la Unica experiencia de
referéndum  consultivo desde la
Transicién franquista espafiola. Este
plebiscito fue casi forzado por una
opinion publica que estaba
mayoritariamente en contra de la entrada
en la alianza militar liderada por los
EE.UU. Las condiciones de libertad e
imparcialidad de aquel referéndum lo
sitdian en la categoria de plebiscito.

A pesar del caracter consultivo, €
resultado del plebiscito fue respetado

2/Mar/86. Plebiscito consultivo sobre la integracion en la estructura civil de
laOTAN

El contexto histérico de este plebiscito fue € radical cambio de opinién del
partido socialdemécrata espafiol, PSOE. Durante los primeros afios de la
Transicion franquista e PSOE mantuvo posiciones més tipicamente de
izquierdas que el partido comunista PCE; entre esas posiciones estaba un fuerte
activismo contra la OTAN. En Octubre/1981 el congreso espafiol decide (sin
plebiscito) € ingreso en la OTAN, y se inician las negociaciones de integracion;
los socialdemdcratas esparioles (PSOE) explotaron politicamente la oposicion
popular a dicha decisién. Una vez que el PSOE consigue su primera mayoria
parlamentaria absoluta inicia un acusado cambio de posicion que culmina con la
decision de convocar el mencionado plebiscito.

El presidente del Gobierno Felipe Gonzalez presenta en plebiscito consultivo una
enrevesada pregunta, que junto a la brevisima duracion de la campafia, provoco
deliberadamente el desconcierto entre la poblacion.

Todos los partidos, a excepcion de los comunistas, apoyaban (de una u otra
forma) laintegracion en la OTAN, pero la poblacidn estaba mayoritariamente en
contra. La campafia dur6 14 dias, durante los cuales los medios de propaganda
del régimen espariol publicaban todos los dias |a intencién de voto. Los primeros
dias reflejaban la conocida oposicion mayoritaria ala OTAN, pero poco a poco
fue creciendo el "supuesto” apoyo ala propuesta del PSOE. Todos los medios de
propaganda se volcaron en una descarada campafia a favor del voto positivo.

El dltimo dia de la campafia, €l lider socialdemdcrata Felipe Gonzélez, en calidad
de presidente de Gobierno (convocante del plebiscito), comparecié en TV
anunciando que rechazaba gestionar un resultado negativo. Esta comparecencia
publica provocé una oleada real de miedo entre la poblacion (el lector debe
comprender que cinco afios antes Espafia habia sufrido un violento golpe de
estado, y que la oposicién estaba -y esta todavia- |lena de personas provenientes
0 educadas en la anterior dictadura).

Hay también denuncias de problemas inusuales en €l voto por correo,
mayoritariamente utilizado por votantes jovenes (estudiantes y soldados del
sarvicio obligatorio). Por todo €ello, en algunos circul os existen dudas razonables
de que tal vez el Régimen se atrevi6 a fraude electoral.

El resultado oficial del plebiscito fue que votd un 59% del censo electoral y un
56% de los votantes aprobd laintegracion en la estructuracivil de laOTAN.

hasta que en 1997 el Gobierno decide la entrada en la estructura militar de la OTAN, sin ningdn tipo de consulta.
Recordemos una simpética anécdota de 1997, fiel reflgjo de la vida politica en Espafia: el mismo dia de la cumbre de la
OTAN (7/Julio/1997) €l diario de tirada naciona “El Mundo” lanza -con fingida indignacién- la noticia de que unos



militares espafioles habian llegado en tanqueta a un prostibulo donde provocan diferentes altercados. Igualmente
indignados, el resto de los medios de propaganda se hicieron eco de esta noticia, pero olvidaron explicar a sus lectores
gue realmente e hecho habia ocurrido nueve meses antes. La burda manipulacion mediatica del régimen espafiol
pretendia of recer informaci 6n-basura antimilitarista, mientras sus lideres firmaban laintegracion militar en la OTAN.

El referéndum consultivo para la ratificacion de la denominada Constitucion Europa era una nueva oportunidad de
relanzar entre la poblacion el interés por las Libertades Politicas de Democracia Directa. Especia mente por que todo el
proceso de integracion de Espafia en las Comunidades Europeas se ha hecho completamente a espaldas de la opinion
popular. No habia existido, hasta ahora, ninguna consulta popular; ni en € acceso a las Comunidades Europess, ni en
ninguno de los sucesivos tratados, ni en la adhesién al euro.

Mas ala de las diferentes posiciones ante la denominada Constitucion Europea, este referéndum consultivo era todo un
acontecimiento para € activismo demdcrata espafiol que se dispuso a vigilar activamente las condiciones de libertad e
imparcialidad. La conciencia de que nada hace més dafio a los ideales de Democracia Directa que su aplicacion
defectuosa 0 manipulada movilizé a grupos residuales de demdcratas en un nuevo intento por promocionar la
Democracia Directa en Espafia.

Més informacién sobre la Democracia Directa en Espafia puede encontrarse en
http://demopunk.net/sp/sp/direct/ddsp2002_sp.html



4. Critica al Tratado Constitucional Europeo

En Noviembre del 2003, el colectivo demécrata Demopunk Net publicoé un andlisis del, entonces borrador, del Tratado
Constitucional Europeol. Mas all4 del legitimo debate federalista, econémico, socia, militarista, ecologista, ... €
analisis se concentraba en un aspecto transversal que, supuestamente, deberia despertar la preocupacion de gran parte
de la sociedad: el severo déficit democratico de las instituciones europeas, la prohibicion de las Libertades Politicas de
Democracia Directay el autdcrata procedimiento de enmienda constitucional .

Nada ha cambiado desde el otofio de 2003, la validez del andlisis sigue vigente. El borrador de la Convencién que
analiz6 Demopunk Net es ahora € texto definitivo de una supuesta Constitucién Europea, solo con ligeras variaciones
debidas alos trabajos de la posterior Conferencia I ntergubernamental.

Un aspecto que deliberadamente se oculta a la poblacién es la existencia de las Declaraciones Anexas de la Conferencia
Intergubernamental que aprobd € tratado, unas declaraciones supuestamente sin valor juridico pero que serviran como
criterio interpretativo en el marco judicia. Algunas de las mencionadas Declaraciones son simplemente increibles; no
s6lo como parte de una Constitucion, si no también en un régimen compatible con los Derechos Humanos. En este
informe reservaremos un espacio para dichas Declaraciones Anexas.

El andlisis de Demopunk Net sobre e Tratado Constitucional Europeo conserva toda su actualidad. Por tanto, a
continuacién se ha afiadido directamente gran parte de su contenido. Las referencias a articulos se corresponden con el
borrador del Tratado Constitucional de Julio del 2003, que en muchos casos difieren de la numeracion definitiva; sin
embargo los contenidos de |os articulos no han variado.

4.1. El tratado constitucional

Casi todas las personas inician €l andlisis del larguisimo texto constitucional con una cierta expectativa por descubrir
avances moderados, al menos a nivel institucional. La evidencia pronto muta la expectativa en irritacion. La Unica
novedad significativa consiste en que € Parlamento Europeo ratifica e nombramiento del Presidente de la Comision
Europea realizado por €l Consgjo Europeo, asi como la mocion de censura. El texto constitucional no aporta ninguna
Libertad Politica a la poblacién, sitia a la tnica institucion electa (el Parlamento Europeo) en una extrema debilidad,
proclama de forma imprecisa €l sistema electoral que lo elige (jcdmo s todos los sistemas fuesen iguales!), otorga €l
poder efectivo a Consgjo de Ministros y a la Comision Europea, instituye discrecionalmente numerosas funciones
(incluida la judicial) sin ratificacién parlamentaria y establece un patético procedimiento de enmienda constitucional.
Todo €ello avarios niveles de indireccién de la soberania popular. Autocracia.

Los estados miembro de la Unién Europea han estabilizado regimenes autoproclamados democréticos, donde se
escenifican Libertades Publicas mientras se prohiben o controlan severamente las Libertades Politicas; regimenes que
la Historia juzgara como predemocracias. Pero e conglomerado que instituye el texto congtitucional europeo es una
AUTOCRACIA, una forma evolucionada de tirania que sustituye la Fuerza por € Engafio. Algo que la poblacion
democrata debe combatir.

Desde otros puntos de vista, este texto se convierte en la primera constitucion que proclama como propios los
principios capitalistas que rigen la denominada globalizacion, y protocoliza la alianza militar con EE.UU. Con tan altas
y universales miras, lairritacion aterriza suavemente en la habitual melancolia cuando por otro lado el Articulo 111-283
declara incompetente a flamante Tribunal de Justicia para "comprobar la validez o proporcionalidad de operaciones

1 http://demopunk.net/sp/intern/europe/pcon _euro02 sp.html
http://demopunk.net/sp/intern/europe/pcon euro03 sp.pdf



efectuadas por la policia u otros servicios con funciones coercitivas de un Estado miembro, ni sobre €l gercicio de las
responsabilidades que incumben a los Estados miembros respecto al mantenimiento del orden piblico y la
salvaguardia de la seguridad interior". O cuando el Articulo 111-22 permite solo la libertad de movimiento a "las
actividades no asalariadas’, o cuando el Articulo 111-27 solo admite el reconocimiento mutuo de las compafiias y
asociaciones excluyendo "las que no persigan un fin lucrativo". O cuando este larguisimo texto constitucional, de
vocacion intervencionista, considera que en el ambito de la UE no se incluye lo relativo "al derecho de asociacion y
sindicacién, al derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal" (no parece que este Articulo 111-104.6 haya
merecido una enérgica respuesta de los sindicatos del Régimen), o cuando € Articulo 342.1 declara que "la
constitucion no obstara a [] la produccién o comercio de armas, municiones y material de guerra". ¢C6mo no? ...
melancolia.

4.2. Lasinstituciones europeas

El borrador constitucional consolida el actual estatus de relaciones ingtitucionales de la autocracia europea. En algunos
casos las ingtituciones no mantienen relacion alguna con la soberania popular, otras se sitGan a varios niveles de
indireccion de ella, y sélo el Parlamento Europeo (PE) es elegido directamente reservandoselo un raquitico rol.
Hagamos un breve repaso.

En la cuspide de la autocracia se sittia € Consglo Europeo, una especie de Diputacion Permanente del Tratado de
Versalles. El representante espafiol es el monarca, aunque por complicadas y desconocidas razones de Estado delega en
el presidente de Gobierno. EI Consgjo nombra a Presidente de la Comision Europea que novedosamente debe ser
ratificado por €l PE. El Consgjo se reserva también lainiciativa ala enmienda constitucional, las principales decisiones
de exteriores o defensa, e incluso la capacidad legislativa en procedimientos especiales.

El denominado Consgjo de Ministros (CM) es una institucién polimérfica cuyos miembros son variables, nombrados
discrecionalmene por los gobiernos (en Espafia sin ratificacion parlamentaria). Es la cadena de transmision de los
poderes ejecutivos nacionales, una especie de poder egecutivo volante. Posee unos descomunaes poderes,
especidmente en e ambito legidativo. Su representatividad popular hay que desenterrarla a varios niveles de
indireccién.

La funcion gjecutiva mas estable la realiza la denominada Comision Europea (CE). Encargada de la elaboracion de
leyes y reglamentos (muchos de ellos obligatorios), de la gecucion de resoluciones e inspeccidn. Representa
juridicamente a la UE en los estados miembro y en € resto del mundo. Pero tal vez su poder més impresionante es que
tiene EN EXCLUSIVA LA INICIATIVA LEGISLATIVA. Hay que pensarlo dos veces para asimilarlo. Su presidente
es nombrado por e procedimiento sefialado, y él nombra alos comisarios de la CE por un sistema de rotacion entre las
propuestas del gobierno de turno; por supuesto sin ratificacion parlamentaria.

Otras ingtituciones presentes en el borrador constitucional son e Banco Central Europeo, y las méximas instituciones
judiciales. el Tribunal de Justicia que asume € rol de tribunal constitucional y e Tribunal de Gran Instancia. Sus
miembros son nombrados discrecionalmente por los gobiernos sin ratificacion parlamentaria (Al-28.2, Alll-84.2).
Impresionante.

Se instituyen los nutridos Comite Econdmico y Socia y el Comite de las Regiones (350 miembros cada uno). A este
ultimo se le desactiva cualquier veleidad prohibiendo que sus miembros puedan pertenecer simultaneamente a PE
(All1-292). Su carédcter consultivo los convierte en meros sumideros de dietas. El Defensor del Pueblo conserva la

misma inoperanciay bonito nombre que a nivel nacional.

El PE esla Unicaingtitucion electa del Régimen europeo. Como novedad, ratifica el nombramiento del Presidente de la
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CE (Al-19.1) y puede g ercer lamocion de censura colectiva sobre ella (Al-25.5, All1-243), que no puede ser realizada
individualmente sobre sus miembros. La iniciativa a esta mocion de de censura no esté regulada. El PE se elige por
sufragio universal mediante un sistema electoral desprotegido constitucionalmente (Al-19.2, Alll-232.1), jcomo si
todos los sistemas el ectorales fuesen iguales! En Espafia seguiremos eigiendo a los diputados europeos mediante listas
de partido cerradas y nombradas discrecionalmente por las elites de los partidos. Todo un alarde democrético.

La funcion legidativa del PE posee carencias inverosimiles. Carece de la iniciativa legislativa que esta reservada en
exclusiva a la CE. Pero ademés comparte € procedimiento legidativo ordinario con el CM (Al-33.1, Alll-302), de
forma que una ley NO puede ser aprobada sin la autorizacién de ambas instituciones. Esta increible paridad no es
exactamente simétrica, por que e CM aprueba en solitario toda la pléyade de reglamentos y decisiones europeas (Alll-
334), legislacion "menor" de caréacter obligatorio en muchos casos. La lectura de semejante rol institucional merece una
pausa para asimilar sus repercusiones.

El raquitico rol institucional del PE lo sitlia casi en e papel de institucion "comparsa', cuya principa funcién es
escenificar la soberania popular en la autocracia europea. Este rol se visualiza més claramente listando lo que el PE NO
puede hacer:

« Noposeelainiciativalegisativa, Al-25.2

« Tienequedirigirse ala CE para presentar unainiciativalegislativa, Alll-234

» Nonombra, soloratificaal Presidente delaCE, Al-19.1

« No nombrani ratificaindividualmente alos comisarios de la CE, Al-26.2

« Nonombrani ratificaa Ministro de Asuntos Exteriores de la UE, Al-26.2

« Nonombrani ratificaalos jueces del Tribunal de Justicia, Al-28.2

« No nombrani ratificaladireccion del Banco Central Europeo, Alll-84.2

« Nonombrani ratificaalos miembros del Tribunal de Cuentas, Al-30.3

» No decide lacomposicién del Comité de las Regionesy € Comité Econémico y Social, Al-31.5, Alll-295

- No tiene competencia efectiva en asuntos de exteriores y defensa, Al-39.6, Al-40.8

« Nodictalos reglamentos sobre la competencia, Alll-52

« No elaborani inspecciona € proyecto de orientaciones econdmicas, Alll-71

« Nodictalos reglamentos de relacion entre la administracion y las entidades financieras, Alll-74.2

- Nodictalos reglamentos sobre créditos de los Bancos Centrales, Alll-75.2

- No apruebalavigilanciay sanciones sobre desviaciones del déficit, Alll-76

- Noapruebalaley de control del déficit, Alll-76.13

- Nodictalos reglamentos sobre |0s aspectos técnicos monetarios, Alll-78.2

« No puede modificar los estatutos del Banco Central Europeo, Alll-79

« No elaborani inspecciona € proyecto de orientaciones sobre empleo, Alll-102

« No tiene competencia efectiva en leyes sobre aspectos de Politica Socia (seguridad social, bajas laborales,
defensa colectiva), Alll-104.3

« Nodictalos reglamentos en temas agricolas y pesqueros, Alll-126.1, Alll-127.3

« No es competente en leyes relativas ala politica medioambiental, Alll-130

« No tiene competencia efectiva para legislar sobre cooperacion policial, Alll-176.3

 Estén indefinidos los términos de control parlamentario de la actividad policial, Alll-177.2

« No tiene competencia efectiva para legislar sobre los procedimientos policiales, Alll-178

« No tiene competencias en las intervenciones militares en e extranjero, Alll-210

- No tiene competencias sobre lainvestigacion militar, All1-212

« No es competente para autorizar acuerdos comerciales con otros estados u organizaciones, Alll-217, Alll-227

« No es competente para autorizar la ruptura de relaciones econdmicas y financieras por motivos militares, Alll-
224

« No autoriza en ninglin caso €l inicio las negociaciones de acuerdos internacional es, solo autoriza algunos tipos
de acuerdos, Alll-227
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« No es competente para activar la denominada "clausula de solidaridad” (terrorismo, catastrofes, ...), All1-231.1

« Sus comisiones de investigacion son inoperantes, no estan protegidas por € juramento y terminan en un simple
informe, Alll-235

« No es competente pararegular larotacion de la Presidencia de las formaciones del CM, Alll-245

- Noratifica alos representantes permanentes del CM, Alll-247

« No es competente pararegular € acceso del Tribunal de Cuentas al Banco de Inversiones, Alll-290.3

« No es competente para aprobar €l reglamento del Tribunal de Cuentas, All1-290.4

« No es competente para modificar e Estatuto del Banco de Inversiones, Alll-299

« No es competente parafijar 10s sueldos y pensiones de los cargos de la UE, Alll-306

« No es competente para autorizar "cooperaciones reforzadas' de defensa o exteriores, Alll-325.2

« No es competente para autorizar que una "cooperacion reforzada' se financie con el presupuesto comunitario,
Alll-327

« No es competente parafijar € régimen linglistico de las ingtituciones, All1-339

Esta lista no exhaustiva de la incompetencia del PE refleja gran parte de las atribuciones que e borrador constitucional
reserva a otras instituciones no electas (CM y CE), situadas a varios niveles de indireccion de la soberania popular.
Pero tal vez, una de las incompetencias que provoca mayor alarma entre la poblacion demdcrata es el procedimiento de
reforma constitucional. El PE sblo es consultado, la iniciativa la posee € Consegjo Europeo y la aprueba una
Conferencia Integubernamental, AlV-7.

En un Ultimo apunte institucional, cabe sefialar el minimo papel reservado a los electos parlamentos nacionales que no
superan la categoria de ingtituciones con derecho a ser informadas, segin recoge un protocolo anexo a tratado
constitucional .

4.3. Democraciaen la UE

Hablar de democracia en la UE autécrata es necesariamente breve. Anteriormente, hemos sefialado la desproteccion
constitucional de la democracia representativa; a lo que cabe afiadir que no se aborda ningun tipo de control sobre la
problemética actual de los partidos politicos, que se anuncian a nivel europeo en los articulos Al-45.4 y Alll-233. Para
e borrador congtitucional, los partidos politicos son instituciones tan maduras y carentes de problemas que sélo
merecen unas breves palabras de reconocimiento. | mpresionante.

En el ambito de Democracia Directa el panorama es més desolador que en la propia constitucion espafiola. Sélo existe
una forma de peticion colectiva legidativa ante la Comision Europea (Al-46.4) que no conduce a referéndum
vinculante y no se regulan otros aspectos significativos. Aqui acaba € "tremendo" esfuerzo de la Convencién para
acercar laUE alasociedad.

Por omision, quedan prohibidas todas las otras formas de iniciativa popular como es la de ratificacion de leyes y
tratados, la derogacion de leyes y la revocacién de cargos publicos (formalmente, nuestros paladines demécratas han
conseguido que veamos con envidia la actual constitucion venezolana que s reconoce esas Libertades Politicas). El
referéndum vinculante, e incluso el plebiscito consultivo, estan prohibidos. Otras modernas libertades politicas como €l
Presupuesto Participativo deben ser desconocidas para muchos de los padres constitucionales;, conceptos como
autogestion o subsidiaridad popular son totalmente g enos a esta constitucion.

Por supuesto la enmienda constitucional y €l inicio de procesos constituyentes estén tan algjados de la iniciativa popular
como lo estan en el régimen espafiol, o lo estaban en el régimen soviético. Es decir estén prohibidos. El control popular

delaguerray de lapaz es una enloquecida utopia.

Los amantes del coleccionismo de huecas sandeces encontrardn satisfactorio en general € Titulo VI "De la vida
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demacratica de la Union" (sic). Asi como el derecho de peticion que se regula ante el PE, pero no ante las instituciones
con €l poder real, All-44.

En definitiva, con la Constitucion europea asistimos a la creacion de una estructura politica en la que la "democracia
parlamentaria’ (el primer eslabdn del desarrollo democratico) queda reducida a una escandal osa entelequia, a un mero
atrezzo a que se quiere dar visos de realidad ocultando lo que realmente es: puro decorado. No asistimos al nacimiento
de una organizacion democrética sino quiza a un nuevo modelo de organizacion politica una "estatocracid' pura 'y
dura.

4.4. Eurofilosy eurofobicos

Los medios de propaganda y los circulos académicos del Régimen ocultan a la sociedad el nacimiento, o seria més
exacto hablar de fosilizacion, de la autocracia europea; asumiendo una grave e impune responsabilidad politica
Mientras tanto la poblacién demdcrata con acceso a la informacion permanece alarmada sin posibilidad de
estructurarse. En Espafia la oposicion politica a la ausencia de demaocracia en la Union Europea es cas residua (por
gemplo, OtraDemocraciaEsPosible.Net), existiendo mas bien una oposicion de corte social.

Histéricamente la integracion europea ha sido criticada desde las perspectivas sociales y monetarias. Criticas que los
medios de propaganda del Régimen han escenificado, de forma mas pasiona que racional, como la separacion entre
eurdfilos y eurofdbicos. A las criticas anteriores, hoy se aflade la aarmante irrupcién politica de una autocracia
demasiado facilmente mutable en tirania. Una moderna y evolucionada forma de tirania basada en e Engafio, y
reservando |la Fuerza cuando sea hecesario.

La situacién es muy preocupante. La poblacion demdcrata eurdfila, que valora las virtudes esenciales de una Europa
unida, no puede seguir permitiendo que el Régimen los utilice como escudo humano para estabilizar su autocracia.
Eurdfilos y eurofébicos, demdcratas europeos, poseen hoy un objetivo comun: combatir y abortar la autocracia
europea.
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4.5. Declaraciones Anexas al acta final dela Conferencia
| ntergubernamental

El dia 25 de octubre de 2004 se emite el acta fina de la Conferencia Intergubernamental que sera sometida a la
aprobacion formal del Consegjo Europeo. Este acta incluye el texto final de la denominada Constitucion Europea, una
numerosa cantidad de Protocolos y unas Declaraciones Anexas . Las Declaraciones Anexas se dividen a su vez entre
las orientadas al propio tratado y a sus protocolos.

Las “Declaraciones relativas a disposiciones de la Contitucién”” son un total de 30 declaraciones. En particular la
declaracion nimero 12, “Declaracion relativa a las explicaciones sobre la Carta de los Derechos Fundamentales’ ofrece
algunas interpretaciones alarmantes. Durante €l plebiscito espafiol, estas declaraciones fueron sistematicas ocultadas
por las elites y sus medios de propaganda. Los gemplares impresos de la denominada Constitucién Europea, que
fueron distribuidos sdlo unos dias antes de la votacion, no incluian las declaraciones anexas. Como resultado,
posiblemente més del 99% de la poblaciéon espafiola ignora todavia hoy su existencia. Es muy probable que esta
circunstancia se repita en los demés paises europeos.

Algunas de las declaraciones anexas ha provocado verdadera alarma, no solo entre el activismo demdcrata, S no
también entre los colectivos que vigilan los Derechos Humanos a lo largo del mundo. El presente informe no puede
abordar de forma sistematicay completa € andlisis de las declaraciones anexas, por €ello se recogen a continuacion solo
algunas de las informaciones que han llegado hasta Demopunk Net

Articulo 11-62.2,
“Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni gjecutado”
Interpretacion en las Declaraciones Anexas

"La muerte no se considerara infligida con infraccion del presente articulo cuando se produzca como
consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario [ ...] para reprimir, de acuerdo con la
Ley, una revuelta o insurreccién.”

"Un Estado podra prever en su legislacion la pena de muerte por actos cometidos en tiempo de guerra o de
peligro inminente de guerra; [...]"

Articulo 11-66
“ Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”
Interpretacion en las Declaraciones Anexas

"Nadie puede ser privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento
establecido por la Ley [...] s se trata del internamiento, conforme a derecho, de una persona susceptible de
propagar una enfermedad contagiosa, de un enajenado, de un alcohdlico, de un toxicomano o de un
vagabundo”

2 http://europa.eu.int/constitution/index_es.htm
3 Obsérvese el uso indiscriminado que se hace ya del término Constitucién. Produce melancolia ver cémo se ha
generado una Constitucidon por medios autdcratas.
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Articulo I1-67

“Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus
comunicaciones’

Interpretacion en las Declaraciones Anexas

“No podra haber injerencia de la autoridad publica en € gercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto
esta injerencia esté prevista por la ley y congtituya una medida que, en una sociedad democrética, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, € bienestar econémico del pais, la defensa del
orden y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o dela moral”
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5. Por un referéndum libre eimparcial

Esta es la historia de un plebiscito. Los poderes publicos espafioles, asi como poderes facticos encarnados en
significativas personas juridicas, los medios de comunicacion y las instituciones del Estado han logrado que €l primer
referéndum en casi 20 afios se haya visto reducido a la categoria de un vulgar plebiscito. La poblacion no ha podido
votar en libertad, s admitimos que mas alla de lalibertad fisica se encuentra lalibertad intelectual de ejercer el derecho
del voto tras recibir informacion imparcial.

El colectivo demdcrata Demopunk Net considera que €l plebiscito celebrado e 20 de febrero del 2005 carece de
legitimidad democratica. Ha sido un gjercicio de propaganda y manipulacion, a la atura del sistema politico espafiol,
sus instituciones y medios de propaganda.

Frente a la simpleza de ciertos prejuicios, € hecho de oponerse a la denominada Constitucion Europea por su grave
déficit democrético y su naturaleza autécrata, no devallia la denuncia de Demopunk Net sobre la falta de libertad e
imparcialidad que ha caracterizado €l plebiscito espafiol. Prueba de ello, es @ siguiente documento; una cuidada
coleccion de pruebas y evidencias de 1o que ha sido la campafia del plebiscito del ratificacion de la denominada
Constitucion Europea.

5.1. El Gobierno de Espana

En otofio de 2004 el Gobierno espafiol anuncia la fecha del 20 de febrero de 2005 para la ratificacion del Tratado
constitucional que habia sido firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno en el mes de Octubre.

En ninglin momento el activismo demdcrata espafiol pudo sospechar la campafia de propaganda que diferentes poderes
publicos estaban planificando, especiamente € Gobierno nacional. Una campafia innecesaria, dado el europeismo de la
sociedad espafiola; europeismo que se asienta en e imaginario colectivo que asocia la Transicion franquista con la
integracion de Espafia en las Comunidades Europeas. De hecho € importante colectivo de oposicion a la denominada
Constitucion Europea que ha surgido de este plebiscito, mantiene que € ideal europeista puede ser reconducido, no se
opone esencialmente a concepto de Europa. Por esta razon, no cabia esperar que nadie se sintiese tentado a coordinar
una campafia de propaganda. Sin embargo, €l régimen espafiol se fijo e objetivo de conseguir un voto positivo tan
elevado que se convirtiese en un primer referente en Europa, buscando € mismo efecto domind que se planificd en los
referéndum de acceso de | os paises del Este durante el afio del 2003.

El colectivo demdcrata Demopunk Net ha hecho un esfuerzo por
identificar todos los poderes publicos que han participado
activamente en campafias, supuestamente informativas, durante el
proceso electoral del 20-F. Existe documentacion disponible de
las actividades de, a menos, |0s siguientes poderes publicos:

Una parte de la camparia de propaganda se ha
candlizado mediante  6rganos  publicos
denominados corporaciones de Derecho
Publico. Organos que, cuando dependen o estén
vinculadas a las administraciones publicas,
estén sometidos a Derecho administrativo
(art.2d, Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

« Gobierno de Espafia

« Gobierno de la Comunidad auténoma de Cantabria
« Federacion de Municipiosy Provincias

- Consgjo General de la Abogacia Espafiola

« Consgjo de Consumidoresy Usuarios

4  http://team.cru?.net/team-referendumreport.pdf
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« Consgjo General de Colegios de Economistas de Espaia

» Consgjo Superior de Camaras de Comercio, Industriay Navegacion de Espafia
« Consgjo delaJuventud de Espafia

« Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado

5.2. Laprecampana

El sitio web, http://www.constitucioneuropea.es es, tal vez, e primer recurso que el Gobierno espariol puso en marcha.
Este sitio empez6 a publicar contenidos durante el mes de Noviembre, aunque € dominio “constitucioneuropea.es’ fue
reservado € dia 26 de octubre de 2004 para uso exclusivo de la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos,
dependiente del Ministerio de AA.EE.

H E F E H. E' H D u M Durante € mes de Diciembre, la comunidad demécrata espafiola
= presencia con cierta alarma como €l sitio web del Gobierno empieza
E ﬂuH SRT Ic;r I'Ilac lEO :. a difundir contenidos sesgados con una clara intencion de

orientacion a voto. El colectivo demdcrata Otra Democracia Es
Posible (OtraDem) empieza a hacer seguimiento de las actividades
del sitio web gubernamental. A finales de diciembre, este colectivo
termina su primera denuncia (Anexo 1Il) que entrega a la Junta
Electoral Central e dia 3 de enero del 2005. Esta primera denuncia
anticipa muchos de los elementos de propaganda gubernamental que
luego se mantienen y multiplican.

Uno de los elementos denunciados fue €
edogan utilizado, “Los primeros con
Europa’, en ausion a hecho de que el
referéndum espafiol iba a ser e primero
de una serie de referéndum en otros
paises miembro de la Union Europea. El
eslogan estaba concebido para inducir el prejuicio de que un voto negativo supondria un
revés al proceso de integracion europeo. Este eslogan fue situado en los sitios web de todas

20/02/05
._'TZ

las administraciones, tanto nacionales como autondmicas, en los de ayuntamientos, Maria Teresa
empresas publicas, corporaciones de Derecho Publico, asi como en muchas grandes Ferndndez.
empresas y corporaciones multinacionales. Esta misma imagen fue impresa en miles de  Vicepresidenta del
carteles, € Gobierno distribuy6 los carteles a lo largo de Espafia en todo tipo de lugares: Gobierno.
facultades, centros escolares, centros comerciales, gasolineras, supermercados, centros  Coordinadora de
deportivos, ... la campaiia

divulgativa del
Por ejemplo, el dia 9 de enero los miles de asientos del estadio de fitbol Vicente Caderédn  plebiscito 20-F
aparecieron tapizados con € triptico de propaganda del Gobierno; también se repartieron
57.000 insignias con € lema*“ Los primeros con Europa” entre los aficionados, algo que se repitio €l dia 15 de enero en
e estadio de ftbol del Real Betis. La propaganda en los campos de fiitbol se extendié también a los partidos de otras
las categorias, por giemplo en el partido Eibar-Celta, € 14 de enero, los jugadores saltaron al terreno de juego con una
enorme pancarta con €l lema gubernamental. Se desconoce € coste de esta campaiia en los campos de futbol.

Con este eslogan se imprimieron millones de folletos (Anexo 1V) para entregar en mano, cuyos contenidos no dejaban

ninguna duda sobre € significado institucional que el Gobierno deseaba darle a eslogan elegido; estos mismos
contenidos aparecian en € sitio web del Gobierno.
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Los primeros con Europa

Europa nos mira

A Espaiia le va muy bien en Europa, que es el mayor espacio de democracia, libertad y respeto de los

La dictadura hizo que los espafioles alcanzasemos mas tarde que nuestros vecinos europeos
una Constitucion democratica (1978) y que también llegasemos tarde a la construccion
europea. Ahora Espafia recupera un papel clave en Europa y lo demuestra al ser el primer
pais en ratificar por referéndum la Constitucion Europea.

Toda Europa estara pendiente de Espafia el 20 de febrero de 2005. El referéndum espariol
sera la primera gran prueba de fuego del proceso de ratificacion de la Constitucion Europea.
Nuestro voto puede influir en la opinién publica de nuestros socios en la Union.

Los esparioles queremos mandar un claro mensaje de europeismo y situarnos a la vanguardia
de la construccion europea.

derechos humanos del mundo

Nuestro pais ha conseguido un desarrollo extraordinario desde que entré en la UE en 1986.
En estos 18 afios, hemos consolidado nuestra democracia, experimentado un crecimiento
econdmico sin precedentes y mejorado nuestra cohesion social y territorial.

Los espafioles podemos circular, estudiar, trabajar y residir libremente en cualquier pais de
una Europa sin fronteras.

En el marco de la Uni6n Europea, los derechos sociales de los espafioles se han visto
fortalecidos.

Gracias a la UE, miles de j6venes espafiol es participan en programas de intercambio, como €l
universitario Erasmus, que este afio ha recibido € Premio Principe de Asturias.

Compartimos con nuestros socios y vecinos la moneda Unica, el euro, un poderoso instrumento
de estabilidad econdmica y financiera. El euro simplifica los viajes y los negocios en Europa.
Gracias a la contribucion econémica de la UE, Espafia ha mejorado sus carreteras, su
agricultura y sus universidades, entre otras muchas cosas. La influencia de la UE ha llegado a
casi todos los ambitos de |a vida espafiola.

Los soldados espafioles, junto con los de nuestros socios, se dedican a la prevencion de
conflictos y representan a la UE en maltiples campafias de ayuda humanitaria.

La Union Europea es, en suma, € mayor espacio de democracia, libertad, respeto de los
derechos humanos y defensa de la legalidad internacional en el mundo.

Los espafioles ganan con la Constitucion Europea mas democracia, mas libertad y méas solidaridad

Con la Congtitucion, los europeos tendremos por primera vez una Carta comin de Derechos
Fundamentales que recoge y afianza €l modelo de sociedad que hemos elegido, con una
economia de mercado supeditada al respeto de los valores sociales.

La Constitucién, que reduce y simplifica el gran nimero de tratados europeos ya existentes,
afade el protagonismo de los ciudadanos al de los Estados.
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‘ C,on Ia, Constitgcién, _Ia UE quierg reducir | 5 Junta Electoral Central (JEC), méxima autoridad
aun mas las dlferenm.as en los niveles de espafiola en materia electoral, rechazé examinar
desarrollo de sus miembros y crear un o gquier tipo de denuncia por e simple hecho de que
espacio mas justo y mas solidario. e referéndum no ha sido todavia formalmente

- La Constitucion refuerza los derechos | conyocado (Anexo V). El texto completo de la

sociales de los que ya disfrutamos en  regplucion delaJEC es el siguiente:
Espafia, entre €llos e derecho a la

informacion, a la negociacion colectiva, ala
proteccion en caso de despido injustificado,
a las condiciones de trabajo justas o a las
prestaciones de la Seguridad Social.

- La Constitucion potencia la democracia al
incrementar las  competencias  del
Parlamento Europeo. Y prevé que los ciudadanos de la Unidn y sus asociaciones
representativas puedan mantener un didlogo abierto y transparente con las instituciones
europeas. La Unién reconoce y promueve el papel de los interlocutores sociales.

« Con la Congtitucion, la Unién Europea a 25 da un gran paso para construir una comunidad
politica sdlida que hable con una sola voz ante el resto del mundo a través de un ministro de
Asuntos Exteriores comin. Europa consolida asi su apuesta por la paz, € multilateralismo, la
resolucion pacifica de los conflictos y la cooperacion al desarrollo, y reafirma que € uso dela
fuerza sdlo podra contemplarse como Ultimo recurso para defender |os derechos humanosy la
legalidad internacional.

« La Constitucion compromete a los paises de la Unidn a movilizarse en la ayuda a cualquier
Estado miembro que sufra una catastrofe natural o sea victima de un ataque terrorista.

« La Constitucién dota a la Unidn de los instrumentos necesarios para la pronta culminacion
del espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. Europa podra luchar con mas eficacia
contra el terrorismo, e crimen organizado y lainmigracion ilegal.

- El desarrollo sostenible, en su triple dimension --econémica, social y medioambiental--, se
consagra, gracias a la Constituciéon, como uno de los objetivos esenciales de la Unidn
Europea.

“Los actos celebrados con anterioridad a la
aprobacion del Real Decreto de convocatoria de
un referéndum no estan sujetos a los limites que
en materia de camparia establece la legislacion
electoral vigente’

Como se aprecia con facilidad, € tono general de los contenidos publicitados por el Gobierno es notoriamente parcial;
por gjemplo, cuando se encabeza una polémica lista de ventgjas con lafrase “ Los espafioles ganan con la Congtitucién
Europea mas democracia, mas libertad y mas solidaridad” . Pero todavia cabe resaltar algunas frases que son casi una
peticidn explicita al voto positivo a la ratificacion; como por gemplo cuando € Gobierno en su campafia afirma que
“Europa nos mira [...] Los espafioles queremos mandar un claro mensaje de europeismo y situarnos a la vanguardia
de la construccion europea” .

La enumeracion de los logros histéricos que se encabeza con lafrase “ A Espafia le va muy bien en Europa” parece méas
propio de una empresa de marketing que de un camparia divulgativa del 6rgano convocante de un referéndum.

Insistamos en recordar que los anteriores contenidos fueron distribuidos por toda Espafia mediante millones de folletos
y tripticos.

Por otro lado, €l sitio web del Gobierno incluia la siguiente presentacion de campafia por parte del Ministro de AA.EE.
espafiol:

“[...] ¢Qué papel tiene en todo esto una Constitucion Europea? La Constitucion contiene los
instrumentos y procedimientos de concertacion en Europa para llevar a cabo politicas comunes
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en todos aquellos &mbitos en que la accion de los Estados
miembros es insuficiente por si sola para alcanzar los
objetivos deseados. Al mismo tiempo, la Constitucion
define un espacio politico democrético en € que los
ciudadanos somos los principales protagonistas. La
Consgtitucion es e instrumento que permitira a la Unién
proyectarse hacia € futuro, un futuro que no puede ser
otro que € de la Europa de los ciudadanos, en definitiva,

J la Europa constitucional. [...]"
Miguel Angel Moratinos.
Ministro de Asuntos La breve presentacion del Ministro de AA.EE se califica por si sola; sin duda es
Exteriores més propia de un acto electoral por el voto positivo a la ratificacion, que de un

mensgje ingtitucional informando de la convocatoria del referéndum y sus
contenidos.

Pero no sdlo € Ministro de AA.EE. presentaba la campafia, también las palabras del
Presidente del Gobierno pronunciadas durante la ratificacion del Tratado eran publicitados
en el sitio web de campafia:

“La firma en Roma del Tratado de la Constitucion Europea supone € primer
gran paso en € camino de la construccion de la unidad politica de nuestro
continente. La Constitucion establece los cimientos de lo que puede ser una gran
potencia orientada hacia la paz, la cohesion social y territorial, e  José Luis Rodriguez
multilateralismo, la cooperacion y la defensa de los derechos humanos y de la  Zapatero. Presidente

legalidad internacional. Ademés, se trata de un poderoso instrumento que del Gobierno
establece unas reglas de juego comunes para todos los ciudadanos europeos. Y, espafiol, por su
también, la garantia de que los grandes logros conseguidos hasta ahora por  iniciativa se convocd
Europa, desde e fortalecimiento democrético y social hasta el desarrollo el plebiscito

econdmico, se proyectaran hacia el futuro.

Nuestro pais, Espafia, que llegd tarde a la Constitucion democrética y a la construccion europea,
tiene ahora la ocasion de demostrar que esta, inequivoca y mayoritariamente, con Europa. Creo
firmemente que la Constitucion Europea excede, por su capital importancia, a la clase politica e
incumbe a todos los ciudadanos. Por €llo, el Gobierno convocara un referéndum que se celebrara
e préximo 20 de febrero para que los espafiol es puedan expresar, mediante el gercicio del voto,
su aprobacién o rechazo del texto constitucional.

Eso significa que Espafia va a ser € primer pais en ratificar en referéndum la Constitucion
Europea. Es decir, que nuestro voto tendra una dimension continental e influira en las opiniones
publicas de otros veinticuatro paises. Ahora Europa nos mira; vamos a ser una referencia y un
gemplo; pero estoy convencido de que los espafioles vamos a enviar un claro mensaje de
europeismo, situandonos a la vanguardia de la construccién europea.”

Al igual que en el caso del Ministro de AA.EE., las declaraciones presidenciales publicadas en este sitio web
institucional carecen de la exigible imparcialidad. Pero ademés en este caso, las palabras del Presidente del Gobierno,
transcritas en €l sitio web, hacen alusion directay explicita a voto positivo a la ratificacion: “ Nuestro pais|[...] tiene
ahora la ocasion de demostrar que estd, inequivoca y mayoritariamente con Europa. [...] Eso significa que Espafa va
a ser € primer pais en ratificar en referéndum la Constitucion Europea. [...] vamos a enviar un claro mensaje de
europeismo, situandonos a la vanguardia de la construccién europea” .
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El sitio web del Gobierno, supuestamente divulgativo, contenia también las respuestas de diferentes Ministros a la
pregunta “ ;Qué aporta la Constitucion Europea?” Se verifica con facilidad que todas las opiniones de los Ministros
tienen un claro tono de induccion al voto positivo. También en este caso era posible identificar algunas referencias
explicitas a voto positivo, en todas y cada una de las declaraciones de los Ministros, publicadas en e sitio web
gubernamental:

»  Vicepresidente del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda: “[...] Yo creo que eso es fundamental
para una sociedad globalizada, y en ese sentido hay que apostar claramente por la construccion europea y
por la Constitucion [...]"

- Ministro de Trabagjo y Asuntos Sociales. “ Europa ha resultado muy positiva para Espafia. [...] Todo esto
seva a consolidar con la nueva Constitucion Europea. [...]"

« Ministra de Sanidad y Consumo: “En muy
pocos meses los espafioles vamos a ir a las
urnas a votar el proyecto de Constitucion
Europea, un texto que va a servir para que
Europa contindie avanzando [ ...]"

« Ministro de Industria, Comercio y Turismo:
“[..] La Condtitucion es, en definitiva, no
sblo nuestro futuro politico sino también
nuestra apuesta econémica, o lo que es lo
mismo, la garantia del bienestar y la calidad
de vida de los europeos en € futuro.”

Gobierno espariol, por su iniciativa se convoco el
plebiscito 20-F

-« Ministra de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion: “[...] Parece que e futuro
también va a depender de la posicién que tengan todos y cada uno de los paises en la Unién Europea. Y
por estas razones yo creo gque queda justificado plenamente y desde luego muy justificado en nuestro
sector el que debemos decir que si a la Unién Europea. Creo que en estos momentos todo € resto de los
paises estd mirando hacia Espafia como € primer pais que va a someter la consulta de la nueva
Constitucion. Y esta Constitucion es un instrumento de primer orden para conseguir y profundizar en la
construccion europea[...]"

« Ministro de Defensa: “[...] Globalizada la amenaza que €l terrorismo supone para todos los paises, parece
obligado que globalicemos una respuesta. La respuesta en seguridad y en defensa. La Constitucion
Europea es un instrumento definitivo y eficaz en esa direccion, [...] Avanzamos. Esa es la voluntad que se
manifiesta, nadie pone reparos al respecto, [...]"

- Ministro del Interior: “[...] Queria decirles que el Gobierno espariol entiende que la Constitucién Europea
va a ser indispensable para la futura construccion de Europa como realidad politica y juridica, porque
nos va a dar € gran marco politico y normativo a partir del cual, y a través del desarrollo legal, seguir
construyendo ya de una manera decisiva Europa. [...] Y esa esla importancia de que los ciudadanos de la
Unién apoyen la Constitucion Europea como la estan apoyando |os gobiernos de la Unién Europea. [...]"

La seccion de Noticiasy Actualidad del sitio web desarrollaba también una serie de titulares con la misma naturaleza y
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contenidos sesgados por la parcialidad. A continuacion se describe la mayoria de las
noticias publicadas a fecha de 3 de enero de 2005, cuando €l colectivo demécrata
Otra Democracia Es Posible denunciaba todos estos hechos ante la Junta Electora
Centra (JEC). Ante la sorpresa de la comunidad demécrata, la JEC rechaza evaluar
ningun dato por e simple hecho de que el referéndum todavia no ha sido convocado
formalmente mediante un Real Decreto (Anexo V).

En la seccion de Noticias y Actuaidad, € lector podra locdizar también referencias
explicitas, eincluso literales, a voto positivo en €l plebiscito:

« El Parlamento andaluz aprueba una iniciativa a favor de la Constitucion
Europea: “El Parlamento andaluz ha aprobado una iniciativa en la que
se muestra el apoyo del Pleno a la Constitucién Europea como referente y marco juridico de convivencia
dentro de la Unidn Europea. La iniciativa emplaza a los andaluces a ratificarla participando con su voto
en e referéndum convocado para el préximo 20 de febrero. [...]"

« Triunfo del “si” en la consulta interna del Partido Socialista Francés: “[...] El ex jefe del Estado francésy
presidente de la Convencion que elaboré la Constitucion Europea, Valery Giscard d'Esteing indicé que €
triunfo del "si" es "un gran paso hacia la ratificacion del texto". [...]"

« El mundo de la creacion a favor de la Constitucién Europea: “[..] Al finalizar € acto se leyé una
Declaracién de apoyo a la ratificacion de la Constitucion Europea | ...]”

« UGT apoya la Congtitucion Europea: “El sindicato UGT apoya de forma “"clara y sdlida" € s a la
Constitucion europea, [...] El dirigente sindical resalto que las encuestan arrojan ya cifras de mas del 40
por ciento de intencion de voto a favor de la Constitucién europea[...]"

- Manifiesto Avancemos con la Constitucion Europea: “[...] Estamos convencidos de que € proceso de
construccion europea debe continuar y que €l referéndum a que se nos convoca para la ratificacion de la
Constituciéon Europea es un acontecimiento tnico en € que los espafiol es debemos sentirnos invol ucrados:
No avanzar ahora con la Congtitucion seria un retroceso y una gran oportunidad perdida. [...] El
Movimiento Europeo dice S ala Constitucion [...]"

» El mundo flamenco apoya €l “s” parala Constitucion Europea: “[...] € director dela academia del mismo
nombre, Joaquin San Juan, animd a los espafioles a que voten "si" en € referéndum [...] 'Los masicos
flamencos le debemos mucho a Europa, nuestra misica tuvo y tiene muy buena acogida, y por eso,
apoyamos esta Constitucion que creemos podrd servir para crear un mundo mejor en el que los conflictos
se puedan solucionar dialogando y sin violencia', explicé Sanjuan. [...]”

« La Ejecutiva del PNV se pronuncia en favor del “si” en e referéndum: “La gecutiva del PNV se
pronuncié en su reunién semanal del 23 de noviembre en favor del "si" en €l referéndum que se celebrara
en febrero sobre € Tratado Constitucional [...]"

El sitio web del Gobierno, no solo estaba repleto de contenidos con intencién orientadora del voto, s no que ademés
cuando se abordaba la supuesta historia de la denominada Constitucion Europa evitaba toda referencia que pudiese
levantar sospechas de las carencias de su “proceso constituyente”. En particular, cabe destacar la siguiente descripcién

de la Convencion Europea:

“La Convencion Europea, que inicid sus trabajos el 28 de febrero de 2002 y los finalizo € 18 de
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julio de 2003, ha querido representar un paso significativo en términos cualitativos en el proceso
de la construccion europea, en la medida en que ha sido un instrumento con e que se ha buscado
poner limites al monopolio gjercido por los gobiernos de los Estados miembros a la hora de debatir
y acordar posibles reformas de los textos constitutivos de la Union.

El 18 de julio de 2003 € Presidente de la Convencion hizo entrega al Presidente en gjercicio del
Consgjo Europeo € Proyecto de Tratado por e que seinstituye una Constitucién para Europa.”

Pero siendo la Convencidon Europea la institucién que oficialmente elaboré el texto del tratado, con la anterior
descripcion, la pagina web del Gobierno escamotea a ciudadano informacion vital como es el caracter no electo de la
Convencion, o el procedimiento por €l que se seleccionaron sus miembros, o e hecho de que los miembros no votaban
los textos s no que los elevaban a Praesidium quien finamente ha redactado € texto, o que el texto generado no ha
sido vinculante para la Conferencia | ntergubernamental, siendo de hecho modificado a discrecién.

Para la publicacion de este sitio web el Director General de la Entidad Publica Empresarial Red.es asigna en exclusiva
a la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos, dependiente del Ministerio de AA.EE., el dominio de Internet
congtitucioneuropea.es. La Entidad Publica Empresarial Red.es, adscrita ad Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, eslaautoridad competente parala gestion del Registro de nombres de dominio de Internet terminados en €
codigo de pais “ .es’ . Mediante esta resolucion, € Gobierno se aduefia de una denominacion tan concreta que, cuando
se accede a ella desde cualquier rincon del Mundo, €l internauta sdlo suponer € estar ante € sitio web espafiol de
referencia sobre la Constitucién Europea.

Con todas estas evidencias indiciarias, el colectivo demdcrata
Otra Democracia Es Posible (OtraDem) espera de la Junta
Electoral Central que gjerza las funciones que le encomienda
la legidacion electoral. Sin embargo, sorprendentemente la
Junta Electora se autoexcluye, inhibiéndose de evauar
ninguna denuncia. Otros colectivos y partidos politicos
reciben la misma contestacion. La alarma cunde entre la
comunidad demdcrata espafiola. Nada en la legidacion electoral espafiola respalda una decisién tan arriesgada, por que
las funciones de la Administracion electoral son clarisimasy no existe ninguna limitacion a respecto por mediatos que
puedan ser los hechos que afectan alatransparenciay objetividad del proceso electoral y al principio de igualdad entre
los actores electorales.

Art. 81 de la Ley Electora espafiola: “La
Administracion Electoral tiene por finalidad
garantizar en los términos de la presente Ley la
transparencia y objetividad del proceso electoral y
del principio deigualdad.”

Probablemente, la comunidad demdcrata espafiola deberia haber actuado con contundencia y haber denunciado a la
Junta Electoral Central ante e Tribunal Supremo por dejacion de funciones, algo que finalmente aiinicios de Febrero €
colectivo OtraDem tuvo que hacer ante el cimulo de irregularidades que aparecen durante el mes de Enero. Pero todos
los grupos deciden esperar ala convocatoriaformal del referéndum consultivo.

23



5.3. Laconvocatoria del plebiscito

El dia 15 de enero del 2005 € monarca espafiol, el rey Juan Carlos |, consiente lainiciativa
del Presidente del Gobierno tras lograr la ratificacion del Congreso de los Diputados,
convocando € referéndum consultivo con una Unica pregunta: “ ¢Aprueba usted el Tratado
por e que se establece una Constitucién para Europa?’.
consultivo queda fijada para € dia 20 de febrero. Sobre los aspectos formales del plebiscito
e colectivo +Democracia ha realizado un detallado informe (Anexo VI) que ha sido
publicado por € colectivo demdcrata europeo “ Democracy Internationa”.

Cabe sefialar que el Gobierno hace una provision de 9 millones € para ser distribuidos entre
los partidos parlamentarios. Esta cantidad es aproximadamente igual a presupuesto de la

La fecha del referéndum

campafia, supuestamente divulgativa, del Gobierno que estaba siendo denunciada como

claramente propagandistica. La cantidad de 9 millones de € para la campafia gubernamental es la cifra declarada por €l
propio Gobierno, aungue no ha podido ser verificada por medios independientes; diferentes datos indirectos permiten
sospechar que la financiacion directa gubernamental a esta campafia ha sido notablemente superior.

Ley de regulacion del Referéndum

Art. 2. 3. Corresponde al Rey convocar a
Referéndum, [...]

Art. 6. El referéndum consultivo requerira la
previa autorizacion del Congreso de los
Diputados por mayoria absoluta, a solicitud del
Presidente del Gobierno.

gubernamental:

Una vez convocado € referéndum consultivo, €l colectivo
demécrata OtraDem, entre otros grupos, reitera la
denuncia (Anexo VII) contra la campafia de propaganda
del Gobierno el dia 17 de enero del 2005 . En esta nueva
denuncia € colectivo OtraDem comunica a la Junta
Electoral Central la existencia de una Comunicacién
Pdblica del Gobierno (Anexo VIII). La comunicacion,
publicada por € Ministerio de AA.EE., describe con
detalle cudles son los mensgjes fundamentales que serén
difundidos entre la sociedad mediante la costosa campafia

Comunicacién publica del Gobierno de 27/Diciembre/2004 (Ministerio de AA.EE)

Constitucién Europea. Campafias de divulgacion e institucional. Referéndum 20 febrero 2005

[..] La campafa se articula en torno a dos mensajes fundamentales. En primer lugar, la
Constitucién Europea constituye un paso trascendental en el proceso de integracion europea, el
cual ha reportado innumerables ventajas a Espafia a lo largo de estos Ultimos 18 afios. En
segundo lugar, €l compromiso europeo de Espafia es un compromiso de Estado y trasciende las

diferencias entre partidos politicos. [...]

En la nueva denuncia del dia 17 de enero, € colectivo
OtraDem denuncia ante la Junta Electoral Central que
los mensges fundamentales de la campafia
gubernamental de 9 millones € tienen una clara
intencion orientadora del voto. Una campafia inspirada
en semgantes criterios sblo puede conducir a una
intensa atmodsfera de propaganda que interfiere
claramente los derechos constitucionales de los
espafioles a recibir informacion veraz y a participar
directamente, sin interferencias, en los asuntos

Constitucion de Espaia

Art. 20.1d. Se reconocen y protegen los derechos a
comunicar o recibir libremente informacion veraz por
cualquier medio de difusion. [...]

Art. 23.1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, [...]
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politicos.

Pero ademas, la doctrina electoral ya tiene regulado claramente el acance de las campafias institucionales de los
poderes publicos durante los procesos electorales. La Instruccion, de 13 de setiembre de 1999, de la Junta Electoral
Central (Anexo 1X), a pesar de su farragosa redaccion, es de directa aplicacion ala costosa campafia que € Gobierno
espafiol estaba realizando.

Sin duda, € realizar una campafia institucional sobre los innumerables logros y ventajas reportadas a Esparia por €
proceso de integracion europea gque culmina con la denominada Constitucion Europea, a la vez que se pregunta a
electorado s la aprueba, es un gemplo de propaganda electoral ilegitima en los términos que prevee la mencionada
Instruccion.

Pero ademas el Gobierno declaraba que su costosa camparia divulgativa, coincidente con el proceso electoral, queria
transmitir la existencia de un compromiso de Estado agjeno a la diaéctica, a la opinion y pluralidad politica.
Aparentemente, no quedaba demasiado espacio dialéctico para quienes pretendan defender la inconveniencia de
aprobar la Constitucién Europea, 0 mas simplemente para quienes defiendan que la aprobacion o no de la Constitucion
no tiene ningun efecto sobre el actual status y compromiso de Espafia. Obviamente, la costosa camparia del Gobierno
planeaba desviar €l objeto del debate relacionado con la pregunta ¢ Aprueba usted el Tratado por €l que se establece
una Congtitucion para Europa?” , planteando un debate plebiscitario centrado subliminalmente en la pregunta: “ Unién
Europea, ¢S o No?”.

Por otro lado, la denuncia del colectivo OtraDem presentada el dia
17 de enero (Anexo VII) ofrecia fuertes evidencias a la Junta | L€y 34/1988 General de Publicidad

Electoral Central de que la campaiia gubernamental vulnerabalaley = Art1.2 A los efectos de esta Ley se entendera
34/1988 General de Publicidad (LGP). Esta ley, aplicable también a por  publicidad: Toda forma de
las actividades informativas de los poderes publicos, define con | somunicacion realizada por una persona ...
precisién los términos juridicos de “publicidad engafiosa’, juridica pdblica ..., en @ dercicio de una
“publicidad desleal” y “ publicidad subliminal”. Sin embargo, la | getividad .. profesional, con d fin de
aplicabilidad de la LGP es otro més de los aspectos sobre los que la promover de forma directa o indirecta la
Junta Electoral Central ha evitado deliberadamente pronunciarse. contratacion de ... derechosy obligaciones.
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5.4. Los primeros con Europa

Ante € cimulo de pruebas presentadas por € colectivo OtraDem, y por otros grupos y partidos, la Junta Electoral
Central dicta, €l dia 19 de enero, un Acuerdo dirigido a Gobierno (Anexo X). Este acuerdo se generalizo a resto de los
poderes publicos mediante la Instruccién de 31 de enero.

Instruccién de 31 de enero de 2005, de la Junta Electoral Central, sobre la campafa de
informacién que los poderes publicos pueden hacer sobre e referéndum consultivo relativo al
Tratado por €l que se establece una Constitucién para Europa, una vez convocado € mismo.

Con motivo de las reclamaciones presentadas respecto a la campafia de informacion sobre €l
Tratado por € que se establece una Constitucién para Europa, una vez que se ha convocado €l
referéndum consultivo para € proximo dia 20 de febrero, la Junta Electoral Central, en su
reunién de 19 de enero de 2005 acordd que no habia ninguna disposicién legal que impidiese al
Gobierno realizar dicha campafia, y que ésta debe distinguirse de la de caréacter institucional
prevista en € articulo 50 de la Ley Organica del Régimen Electoral General. Asimismo, se
acorddé que los actos de dicha campafia deben respetar e principio de neutralidad politica y, en
consecuencia, no pueden ni directa ni indirectamente influir en la posicion o actitud de los
ciudadanos con expresiones como "Los primeros con Europa’ u otras analogas.

Con posterioridad se han suscitado consultas y reclamaciones a esta Junta Electoral sobre la
extension de este acuerdo al resto de los poderes publicos. Para aclarar este extremo, esta Junta
ha acordado, conforme a lo dispuesto en el articulo 19.1.c) de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, aprobar la siguiente

INSTRUCCION

1.- Con independencia de la campafia de carécter institucional que, conforme a lo
dispuesto en d articulo 50 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
corresponde realizar al Gobierno, por haber convocado el referéndum consultivo sobre
el Tratado por € que se establece una Constitucion para Europa, los poderes publicos,
sean de naturaleza estatal, autonémica o local, pueden realizar una campafia de
informacién sobre € citado Tratado siempre que ésta se limite a informar, con
objetividad y pleno respeto al principio de neutralidad politica, sobre el contenido de
aquél, eliminando toda clase de juicios de valor o lemas, tales como “ Los primeros con
Europa” u otras declaraciones que puedan, directa o indirectamente, influir en la
posicién o actitud de |os ciudadanos.

2.- La presente Instruccion se publicaré en el Boletin Oficial del Estado.

El Acuerdo del dia 19 de enero era sdlo aplicable a la campafia del Gobierno; la Junta Electoral Central tardé casi dos
semanas en generalizar su acuerdo a todos los demas poderes publicos. Lo realmente increible es que las autoridades
electorales solo actuaron motivadas por posteriores consultas y reclamaciones, y no lo hicieron de oficio. La ausencia
de medidas preventivas es, posiblemente, una estrategia permanente de la Junta Electora Central; actuando solo
motivada por las reclamaciones de los actores electorales. El colectivo demdcrata OtraDem pregunté a la Junta
Electoral Central en diferentes escritos sobre las medidas preventivas que se hubiesen adoptado; sin embargo, las
autoridades electorales nunca ofrecieron una respuesta (17, 19 y 21 de febrero, Anexos X V111, XIX y XXII).

El acuerdo de la Junta Electoral Centra es presentado por los medios de propaganda del régimen espafiol como una

accion correctiva de las autoridades electorales, prohibiendo € lema elegido por € Gobierno: “Los primeros con
Europa’. Sin embargo, € activismo demécrata espafiol expresa sus sospechas de estar ante una maniobra de
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distraccion del régimen.

Pronto se confirman las sospechas. La Junta Electoral Central no exige a Gobierno la retirada del material distribuido
con € lema ilicito, “Los primeros con Europa”. Durante toda la campafia electoral, grandes carteles con el lema
permanecen expuestos en centros publicos, gasolineras, centros comerciales, facultades, hospitales, etcétera; los folletos
con € lema ilicito se siguen distribuyendo mediante expositores en todas las plantas de grandes centros comerciales
como El Corte Inglés. La Plataforma Civica por Europa, coordinaday financiada por € Movimiento Europeo, contindia
realizando actos por toda Espafia donde distribuye material con el lema ilicito. La Federacién de Municipios y
Provincias, a pesar de su condicion de poder publico, continlla su exposicién itinerante por diferentes ciudades
distribuyendo material con el lemailicito.

En genera, el Gobierno y los demas poderes publicos no cumplieron con la orden de
“eliminar” e lema ilicito; esta peculiar forma de cumplir las ordenes recibidas fue
consentida por la Junta Electoral Central. La retirada del material con € lemailicito serd
una de las medidas cautelares que, el dia 7 de febrero, € colectivo OtraDem solicitard ante
el Tribunal Supremo. Tampoco €l Tribunal Supremo admitira que la eliminacion del lema
ilicito implique laretirada del material distribuido por el Gobierno.

Los temores del activismo demdcrata espafiol ante el Acuerdo de 19 de enero de la Junta
Electoral Central (Anexo X) no se centraban solo en € cumplimiento de la eliminacion
del lema “ Los primeros con Europa” . La preocupacion se extendié entre la comunidad
demécrata por €l silencio de las autoridades el ectoral es ante otros hechos denunciados. La
Junta Electoral Central, con su silencio, estaba ratificando la legitimidad de los mensgjes
fundamental es que la costosa campafia del Gobierno estaba difundiendo entre |a sociedad espafiola:

“La campafia se articula en torno a dos mensajes fundamentales. En primer lugar, la
Constitucion Europea constituye un paso trascendental en el proceso de integracion europea, €l
cual ha reportado innumerables ventajas a Espafia a lo largo de estos Ultimos 18 afios. En
segundo lugar, e compromiso europeo de Espafia es un compromiso de Estado y trasciende las
diferencias entre partidos politicos. [...]” (Anexo VIII)

Por otro lado, la Junta Electoral Central revalidaba la imparcialidad de los contenidos del sitio web y de los folletos
emitidos por e Gobierno, a pesar del cimulo de pruebas aportadas. Y por supuesto, no apreciaba que las definiciones
juridicas de “ publicidad engafiosa” , “ publicidad desleal” y “ publicidad subliminal” que establece la Ley General de
Publicidad fuese de aplicacion ala campafia gubernamental.

Tampoco la Junta Electoral Central se manifiesté sobre el uso masivo
Ley Electoral espafiola electoral que se estaba haciendo del emblema y bandera de la Unidn
Art. 465. No pueden presentarse Europea. Laley electoral espafiola, asi como las autondmicas, establecen
candidaturas con simbolos que Claramente la prohibicion de utilizar electoramente el emblema y la
reproduzcan la bandera o e escudode  bandera nacional o autondmica. La intencion del legislador es clara,
Espafia pretende que ninguna opcidn electora se presente como un cOMPromiso
de Estado que trasciende las diferencias entre partidos politicos.
Precisamente, uno de los mensajes fundamentales que el Gobierno insiste
en difundir entre la sociedad mediante su costosa campafia.
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5.5. LaJunta Electoral Central

Entre el activismo demdcrata espafiol se empieza a afianzar la sospecha de una clara dejacion de funciones por parte de
las autoridades electorales. Ante esta tremenda sospecha, Otra Democracia Es Posible decide realizar un amplio
informe global del alcance de la propaganda que esta degradando €l primer referéndum en Espafia en los Ultimos veinte
anos. El informe incluird no sélo pruebas de la intencién orientadora del voto del Gobierno, s no también de la
Comision Europeay otras ingtituciones publicas.

El informe (Anexo XI) se presentd6 como denuncia ante la Junta Electoral

Central (JEC) e dia 31 de enero de 2005. Antes de ofrecer un detallado Ante e mayor informe sobre las
resumen de la denuncia merece la pena explicar que esta denuncia era ¢f  C@mpafias de propaganda, la Junta
informe més detallado y completo sobre las diferentes campafias de | Electoral Central emite uha.lacénica
propaganda durante € proceso electoral. Contenia 50 paginas de | €SPuesta " Tomar conocimiento’
informacién y fundamentos juridicos, junto con otras 60 paginas de anexos

documentales. Por esa razon, la desolacion cundié entre el activismo demdcrata espafiol cuando la JEC emitio su
acuerdo ante el abrumador cumulo de evidencias de propaganda electoral. El acuerdo de la JEC (Anexo XII) sdlo tenia
dos palabras: la JEC acuerda “ tomar conocimiento” .

En & mencionado informe e colectivo Otra Democracia Es Posible (OtraDem) denunciaba ante la autoridades
electorales la decision del Gobierno de no eiminar el lemadilicito “ Los primeros con Europa”’ que seguia expuesto en
todo € pais e incluso se seguia distribuyendo. Nada de esto parece importarle a la Junta Electoral Central, que parece
aceptar el acance que €l Gobierno ha decidido darle a las ordenes de las autoridades electorales. El Gobierno emitié
una Orden Ministerial (Anexo XIIl) en la que sdlo aceptaba retirar € lema ilicito de las dependencias de la
Administracion General; es decir, se negaba aretirarlo del resto de dependencias de otros poderes piblicos como por
gjemplo administraciones autondémicas, locales, y en general toda otra dependencia no directamente relacionada con el
gobierno nacional.

Pero incluso dentro de este increible alcance, los incumplimentos son notorios como
denunciaba el colectivo OtraDem en el informe de 31 de enero. Después de casi dos
semanas el lemaiilicito continuaba expuesto en sitios tan destacados como en el sitio web
de El Portal del Ciudadano, http://www.administracion.es, la pagina indice de todos los
sitios web de los poderes plblicos en Espafia, 0 en la propio sitio web de la Policia
espafiola, http://www.mir.es/policia/ La falta de diligencia, o tal vez la soberbia, del
Gobierno espafiol Ilega hasta el extremo de que € dia 31 de enero la pagina de la propia
Direccion General de Politica Interior ofrecia los siguientes contenidos, siendo esta
direccion general la que elaboré las alegaciones del Gobierno cada vez que la JEC lo
requeria

“ ¢Por qué una Constitucién Europea?

La Constitucion Europea es una etapa importante de la *“construccién” europea. Ha sido
redactada con €l fin de responder a los desafios que plantea una Europa ampliada: una Europa
de 25 Estados miembros y 450 millones de habitantes (mas en e futuro), una Europa
demacratica, transparente, eficazy al servicio de los europeos.”

http://www.el ecciones.mir.es/ref erendum2005/constitucion05.htm

Nada de esto parece importarle a las autoridades electorales que responden con un laconico acuerdo de “tomar

conocimiento”. Las agresiones de los poderes publicos a la imparcialidad del referéndum contindan con total
impunidad. El informe de OtraDem a la JEC denuncia que € Ministerio de Administraciones Plblicas mediante la
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revista electrénica de la Mutualidad de Funcionarios MUFACE difunde los siguientes contenidos, de evidente intencidn
orientadora del voto:

“El proximo dia 20 de febrero, los espafioles seremos llamados a las urnas para decidir s
apoyamos €l texto de la Constitucion Europea. Esta cita electoral tiene un significado muy
especial, en la medida en que seremos |os primeros europeos en pronunciarnos al respecto. Con
ello, toda Europa estara ese dia pendiente de Espafia, ya que sera la primera gran prueba de
fuego del proceso de ratificacion de la Constitucion Europea. Un hecho que demuestra el papel
clave que ocupamos ahora en el proceso de construccion europea.

[...]

La Congtitucion, que reduce y simplifica €l gran nimero de tratados europeos ya existentes,
afiade e protagonismo de los ciudadanos al de los Estados. Con €ella, ademas, la UE quiere
reducir ain mas las diferencias en los niveles de desarrollo de sus miembros y crear un espacio
mas justo y mas solidario. Refuerza los derechos sociales que ya tenemos en Espafia, entre los
que estén e derecho a la informacion, a la negociacion colectiva, a la proteccion en caso de
despido injustificado, a las condiciones de trabajo justas o0 a las prestaciones de la Seguridad
Social.

Con esta nueva norma, los europeos dan un gran paso adelante para construir una comunidad
politica sdlida, que hable con una voz Unica ante el mundo, a través de un ministro de Asuntos
Exteriores comdn.”

http://www.map.es/gobierno/muface/parlamen.htm

En este mismo informe, OtraDem reiteraba ante la JEC que € Gobierno persistia en mantener las directrices de la
costosa campafia que estaba dando lugar a unos niveles desproporcionados de propaganda. Tampoco en esta ocasion,
este colectivo demdcrata consiguié que la JEC se manifestase sobre las directrices gubernamentales:

“La campafia se articula en torno a dos mensajes fundamentales. En primer lugar, la
Constitucion Europea constituye un paso trascendental en € proceso de integracion europea, €l
cual ha reportado innumerables ventajas a Espafia a lo largo de estos Ultimos 18 afios. En
segundo lugar, € compromiso europeo de Espafia es un compromiso de Estado y trasciende las
diferencias entre partidos politicos. [...]" (Anexo VIII)

El slencio de la JEC frente d informe de OtraDem dgé sin
respuesta otras muchas denuncias. Por gemplo el nuevo eslogan
gue los poderes publicos empiezan a utilizar: “ Una Constitucion
para Europa” . Setrata del eslogan disefiado por las Comunidades
Europeas y que se utiliza en las actividades de propaganda con
que las ingituciones europeas (la Comision Europea y e
Parlamento Europeo) estan interfiriendo en el proceso electoral
espafiol. El esogan comunitario es una clara peticion a voto positivo, incluso de forma més evidente que € lema
declarado ilicito por la JEC: “Los primeros con Europa”. Sin embargo, en este caso la JEC rechaza pronunciarse;
simplemente declar6 “tomar conocimiento”. Entre la comunidad demécrata se afianza la evidencia de que la
prohibicion del lema “Los primeros con Europa” fue un montaje medidtico, posiblemente pactado entre las
instituciones del régimen espafiol, para desactivar ante la opinion publica las abrumadores evidencias de que €l proceso
electoral estaba ocurriendo entre unos inaceptables niveles de propaganda.

« Una Constitucion

para Europa

El abrumador informe de OtraDem del 31 de enero reiteraba ante la JEC todos los datos sobre el sitio web del
Gobierno, que de hecho seguia préacticamente inalterado. Como resultado de las instrucciones de la JEC, se retird €
mensaje del Presidente del Gobierno y poco més. Pero € sitio web gubernamental seguia exponiendo la misma
presentacion del Ministro de AA.EE., las mismas increibles opiniones de los ministros y la misma seccion de Noticiasy
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Actualidad y en general todos los contenidos que el colectivo OtraDem ya denuncid, sin éxito, los dias 3y 17 de enero.

Un claro gemplo de la voluntad del Gobierno de
publicitar las “innumerables ventajas’ que esta
disfrutando Espafia se podia encontrar en la seccion
“Documentos de referencid’, entre los “Folletos
informativos’: & documento “Espafia en Europa
cifras” (Anexo X1V); un asunto claramente gjeno a
motivo de la consulta electoral del 20-F y que
supone una infraccién directa d Art. 3 de la
Instruccion 13/9/99 de la JEC. Es imposible
comprender qué tiene de informativo divulgar
datos como los siguientes ejemplos, seleccionados
de entre un total de 23 afirmaciones similares:

- Espafa ha recibido de la UE desde
1987 hasta 2003 un total de 183.636
millones de euros y ha aportado
98.367. Por tanto el saldo neto, esto
es, la diferencia entre lo que que
Espafia ha aportado y recibido de las
arcas comunitarias ha sido muy
positivo; en total, 85.269 millones de
euros de saldo neto.

- El 87% de los turistas que nos visitan
provienen de nuestros  SOCios
comunitarios

« Los fondos de la UE han financiado
cuatro de cada diez kildmetros de
nuestras autovias y autopistas.

« Los fondos sociales de la UE han
[legado, solo entre 2000 y 2003 a casi
16 millones de personas. Los
principales beneficiarios son los
desempleados, |os jovenes, las mujeres
y otros grupos con especiales
problemas de insercion social.

- La UE también nos ha servido para
mejorar la lucha contra € terrorismo
y e crimen organizado. Compartimos
con nuestros socios € esfuerzo de la
policia y de la justicia en organismos
como la Europol o iniciativas como la
Orden Europea de Detencion vy
Entrega de presuntos criminales.

El sitio web del Gobierno espariol contenia un foro en €
gue, supuestamente, los ciudadanos podian expresar sus
opiniones, pero donde, sn embargo, Se practicaba la
censura continuada. En general, sus administradores
admitian todo tipo de contenidos pero censuraban cualquier
intervencion que incluyese enlaces a sitios web criticos con
la denominada Constitucion Europa. Obviamente la censura
gueria evitar que los ciudadanos tuviesen conocimiento de
posturas alternativas a la gubernamental. A continuacién se
ofrecen las explicaciones que daban los administradores del
foro ante las quejas de los ciudadanos.

Para: CONSTITUCION EUROPEA (WEB)
Asunto: Dos mensajes al foro sin publicar

Hola. Os escribo porque ya son dos los mensajes que
envio al foro y que no han sido publicados. Me gustaria
gue me comentarais los criterios por los que no los
habéis publicado, por lo que os explico su contenido:

1) Denunciaba € caracter sesgado de la campafia que
esté haciendo el gobierno, y explicaba porqué esto seria
ilegal segiin la legidativa electoral vigente

2) Daba enlaces donde se podia conseguir informacion
sobre ello

Estimada usuaria,

En primer lugar queremos agradecerle la utilizacién de
este servicio. En referencia a su mensaje le informamos
gue, a falta de mas datos, incumpliria con una de las
condiciones de utilizacién del foro.

No esta permitida la publicacion de anuncios de caracter
“comercial o privado", condicion que englobaria los
enlaces a paginas web.

Le recomendamos que nos remita el mismo comentario
pero sin hacer referencia a esta informacion para
proceder a su publicacion. Esperamos haberle sido de
utilidad.

Reciba un cordial saludo
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¢Qué pretendia el Gobierno difundiendo este Folleto Informativo durante un proceso electoral para ratificar la
denominada Constitucion Europea? ¢pretendia acaso inducir directamente el temor de que todos estos logros y ventajas
desaparecerdn en el caso de que los espafioles rechazasen el Tratado? ¢qué teniatodo esto de divulgativo? En opinidn
de las autoridades €electorales, todos estos datos no merecia més accion que simplemente “ tomar conocimiento” .

Sin duda, € sitio web del Gobierno era uno de los lugares publicos donde con mayor impunidad se difundian
contenidos con la intencion de orientar el voto. La seccion de “Preguntas frecuentes’ era todo un gemplo de
manipulacion; por giemplo, la contestacion ala pregunta“ ¢Qué me aporta la Constitucion?” . En opinion del Gobierno
lo que un ciudadano debia saber cuando fuese avotar €l dia 20 de febrero es que:

La Constitucién Europea e aporta:
« Lagarantia del respeto de determinados valores comunes y de un modelo europeo de sociedad
« Libertades fundamentales
« Una ciudadania europea
 Una Carta de los derechos fundamental es
+ Maéssolidaridad
+ Objetivos comunes

Esta forma de exponer contenidos es representativa de la costosa campafia gubernamental. En lugar de fomentar un
debate real sobre aspectos mas o menos polémicos, la estrategia del Gobierno, y en general de todos los poderes
publicos, fue extraer contenidos seleccionados del Tratado, presentando casi una respuesta afirmativa a la pregunta que
el mismo Gobierno sometia a referéndum. Pero lo realmente increible, a fecha de 31 de enero, es que las autoridades
electorales se limitasen a“tomar conocimiento” de todo ello y no tomasen ninguna accion correctiva.

Uno de los elementos de propaganda que més eco social tuvo fue la colaboracién, supuestamente desinteresada, de
diferentes personajes populares de lavida socia espafiola. Futbolistas, cantantes, periodistas, entrenadores, ... recitaban
articulos seleccionados de la denominada Constitucion Europea. La estrategia era siempre la misma, los articulos
seleccionados, fuera del contexto de un debate imparcial, no pasaban de ser vulgares proclamas populistas. También se
utilizaron nifios para recitar |os articulos apropiados, los actores infantiles Natalia Sdnchez y Eduardo Garcia. Esta
campafia de marketing fue contratada ala empresa Tapsa.

En este tipo de mensgjes, se gastaron cantidades desorbitadas de dinero publico; grandes cartelones en vallas
publicitarias inundaron el pais, situados en las principales calles, avenidas y plazas de todas las ciudades y pueblos de
Espafia. La prensa, desde la de cobertura naciona hasta la comarcal, publicaban laimagen de los personajes populares
recitando los textos seleccionados; la contratacion de publicidad impresa fue mayudscula, 10s anuncios en revistas y
diarios eran normalmente a pagina completa y se publicaron de forma intensiva durante muchos dias. Sin embargo, €l
mayor gasto publico fue la emisién en todas las cadenas de mayor audiencia de 16 spots de television y un nimero
desconocido de cufias radiofénicas donde los persongjes colaboradores o nifios recitaban, entre melodias, los articulos
gue e Gobierno habia seleccionado para informar a los espafioles de los contenidos de la denominada Constitucion
Europea que se iba a votar en referéndum poco dias después. De nada sirvié la denuncia de los colectivos demécratas
ante las autoridades electorales que se limitaron a “ tomar conocimiento”, consintiendo de esta forma que la campafia
gubernamental prosiguiese con total impunidad.
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Articulo I-2 de la Constitucion Europea: "La Union se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos...Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por
e pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeresy hombres'.

Articulo 1-3 de la Congtitucién Europea: "...la Union...contribuird a la paz, la seguridad, €l
desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, € comercio
libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos,
especial mente |os derechos del nifio..."

Articulo 11-71 de la Constitucion Europea: "Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion
defronteras’.

Realmente es un sarcasmo que el régimen espafiol recitase ante la sociedad la existencia de “la libertad de recibir o
comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas’. Véase por ejemplo como €
polémico Articulo 1-3 fue mutilado con evidentes estrategias de marketing politico.

El coste de esta publicidad directa debi6 ser enorme, pero desconocido; segun diferentes fuentes esta propaganda costé
3 millones de €. El Gobierno espafiol no ha hecho nunca publica la composicién de la campafia supuestamente
informativa. El colectivo OtraDem solicité a la Junta Electoral, en las denuncias del 3 y del 17 de enero de 2005
(Anexos 11y VII) que se abligase al Gobierno a hacer publica la planificacion de su campafia, de forma que la sociedad
pudiese conocer anticipadamente sus contenidos, calendario y presupuestos. Las evidencias de la propaganda
gubernamental se agolpaban, y justificaban sobradamente que las Junta Electoral Central tomase esta medida cautelar.
Sin embargo, €l silencio de las autoridades electorales fue la respuesta a esta peticion. El colectivo demdcrata espafiol
no pudo conocer anticipadamente cual era la planificacion gubernamental, 1o que obligd a la comunidad demécrata a
denunciar siempre frente a hechos consumos, sin conseguir evitar ninguna de las muchas agresiones que se sucedian a
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lo largo del proceso electoral.

La propaganda del Gobierno se extendia en todos los ambitos posibles, hasta el teletexto de la television pulblica
espafiola estaba al servicio de orientar laintencién de voto para la ratificacién de la denominada Constitucion Europea.
Diatras dia, durante todo €l proceso electoral numerosas paginas del teletexto de Television Espafiola publicitaban una
vision populistaeirreal del Tratado que iba a ser sometido a referéndum.

UNA EUROPA UNIDA Y EN PAZ

El Preambulo menciona expresamente
las "dolorosas experiencias” gue
signifiecaron las 2 Guerras Mundia-
les., ”Se propone avanzar por la sen-
da de la civilizacién, el progreso y
la prosperidad por el bien de todos
sus habitantes.sin olvidar a los mas
débiles ¥ desfavorecidos™.

ESPANA, CON EUROPA

"Nuestro pais, gue llegd tarde a la
Constituciédn democratica ¥ a la cons-—
truccidn europea. tiene ahora la oca-
sidn de demostrar gue estda. inequi-
voca ¥ mayoritariamente. con Europa®.

"Creo firmemente gque la Constitucidn
excede: por su capital importancia.
a la clase politica e incumbe a to-
dos los ciudadanos europeos.Por ello:
el Gobierno convocara un referéndum
que se celebrara el 20 de febrero”.

La Constitucién postula una Europa
abierta a la cultura: el saber y el
progreso social: y a la democracia.

"Desea ahondar en el cardacter demo-
cratico ¥ transparente en la wvida
publica ¥y obrar en pro de la paz. la
Justicia y la solidaridad en el mun-
do”.

>

"Espafia va a ser el primer pais en
ratificar en referéndum la Constitu-
cidn., Nuestro voto tendrad una dimen-
sidn continental e influira en las
opiniones publicas de otros paises”™.
-

UN DESTIND COMN

La Constituciédn Europea reafirma el
"argulleo” gue los pueblos de Europa
deben sentir por su identidad y su
historia. Pero: el preambulo afirma
la necesidad de un destino comin pa-
rFa superar las antiguas divisiones.

UNA EUROPA DE LA CIUDARDANOS

La Constitucidn no postula la Europa
federal-sino una tercera wvia>la Unidn
de los ciudadanos y los Estados.

La Unidn se fundamenta en los wvalo-
res de respeto a la dignidad humana-
libertad. democracia. igualdad. Es-
tado de Derecho ¥ vespeto a los de-
rechos humanos: inceluidos los dere-
chos de las minorias™ (I-23.

Ese destino comdn no puede ser otro
gque el sentirse ciudadanos europeos.

Europa les brinda las mejores posi-
bilidades de proseguir: respetando
los derechos de todos y conscientes
de su responsabilidad para con las
generaciones futuras y la Tierra: la
gran aventura que hace de ella un
espacio privilegiado para la espe-
ranza humana®.

La Unidn Europea se constituye en
una de las mayores democracias. con
mas de 400 millones de ciudacdanos
gue defienden el pluralismo: la no
diseriminacidn, la tolerancia. la
Justicia: la solidaridad » la igual-
dad entre hombres ¥ mujeres™.
5 i

LA PAZ, PRIORIDAD DE LA UNION

La Unidén persigue estos objetivos:

LOS PRINCIPIOS ESENCIALES

"Los pueblos de Europa, al crear en-

tre si una unidn cada wez mas estre-

cha-han decidido compartir un porve-

nir pacifico basado en wvalores comu-

nes., Al instituir la ciudadania de la
Unidn ¥ crear un espacio de libertad.
seguridad ¥y justicia.sitda a la per-

sona en el centro de su actuacidn’.

a) Promover la paz. sus valores y
el bienestar de sus pueblos.

b} Ofrecer un espacio de libertad:
seguridad y justicia sin fronte-
ras interiores ¥ un mercado in-
terior en el gque la competencia

Asi comienza la llamada Carta de De- no esté falseada.

rechos gue se integra en la Consti-

tucidn con caracter Juridico vincu-
lante. El Tribunal de Justicia wvela-

Fa por su cumplimiento.

c¢) Un desarrollo sostenible basado
en un crecimiento econdmico equi-
librado ¥y en la estabilidad de
los precios.; tendente al pleno
empleo y al progreso social. y

en un nivel elevado de protec-
cidn ¥ mejora del medio ambien-
te.

Todas las instituciones de la Unidn
¥ los Estados miembros deberan res-—
rpetar los derechos recogidos en la

Carta. d

La naturdeza y contenidos del teletexto pueden ser apreciados con facilidad por cualquier lector imparcial. Pero
merece la pena sefid ar una pequefia anécdota oculta pero muy significativa. Los contenidos de la Ultima pantalla que se
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ofrece del teletexto provienen del Articulo 1-3, pero €l censor ha eliminado deliberadamente una de las frases que
provoca méas opositores contra la denominada Constitucion Europes, se ha eliminado e precepto constituciona por €
gue se declara ala Union Europea como una “ economia social de mercado altamente competitiva” .

Como puede apreciarse, por todos los elementos presentados, |a denuncia que OtraDem present6 el dia 31 de enero del
2005 ante las autoridades electorales era un verdadero cimulo de evidencias de |a naturaleza orientadora del voto de la
campafia gubernamental. Por esa razdn, la breve contestacion de la Junta Electoral Central, que simplemente acordd
“tomar conocimiento” de todos estos datos, provocO una oleada de desaliento entre la comunidad demdcrata y
definitivamente asento la conviccion de que las autoridades electorales habian elegido la dejacion de las funciones que
le reserva la legidacion para garantizar “la transparencia y objetividad del proceso electoral y del principio de
igualdad.”



5.6. El gobierno regional de Cantabria

El gobierno regional de Cantabria emprendio una costosa campafia que destaco por su descaro solicitando € voto 'SP’
en € plebiscito del dia 20 de febrero. El gobierno de Cantabria, posiblemente animado por el ambiente de impunidad,
organizo diferentes actividades donde se pedia literadmente €l voto 'Si".

A principios del mes de diciembre de 2004 la Direccién General de Asuntos Europeos y la Consgjeria de Relaciones
Ingtitucionales y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria iniciaron una campafia institucional a favor del tratado
constitucional europeo de cara a referéndum del 20 de febrero. Dicha campafia institucional sobre la denominada
Constitucion Europea se ha identificaba mediante € lema "Si a Europa. Cantabria +Xti"; este lema figuraba en todos
los materiales que se editaron al efecto. La campafia se desarroll6 en varias fases.

La primera fase se sitlia a principios de diciembre. Los dias 4 y 6 de diciembre se presenté |la camparia en los medios de
comunicacion publicos y privados de la region. Asi mismo € dia 6 de diciembre se comenzaron a colocar carteles en
vallas publicitarias exteriores. Continuando la campafia con cufias radiofdnicas, emision de anuncios de television y en
salas de cine.

La segunda fase tuvo lugar durante los meses de enero y febrero de 2005, una vez convocado €l plebiscito. La campafia
se multiplicé con soporte de vallas publicitarias exteriores con nuevos carteles exhibiendo un maydsculo “ Si”,
inserciones en prensa, radio y television. Asimismo, se elaboraron folletos divulgativos sobre e contenido de la
denominada Constitucion Europea, que se distribuyeron en una serie de actos como conferencias, mesas redondas y
exposiciones. Durante los meses de enero y febrero, la campafia recorrié |os municipios de més de 10.000 habitantes y
cabeceras de comarca, con un camion dotado de medios audiovisuales. Por otro lado, la revista "Cantabria Europa’,
editada y distribuida por la Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacion a Desarrollo, editd dos nimeros
especiales. Uno de ellos dirigido especificamente ala poblacion juvenil, que fue presentado y difundido en las jornadas
de JuveCant (Torrelavega, del 26 de diciembre & 5 de enero).

En todas las informaciones, documentacion y materia publicado a efecto se observa de forma inequivoca €
[lamamiento por parte del Gobierno de Cantabria al voto favorable a la denominada Constitucion Europea de cara a
referéndum. La mejor prueba se encontraba en €l propio sitio web que el Gobierno de Cantabria dedica a la actualidad
europea (http://www.cantabriaeuropa.org), donde se podia leer el siguiente comunicado de prensa:

EL GOBIERNO DE CANTABRIA INICIA UNA CAMPANA PARA FOMENTAR LA
PARTICIPACION Y EL VOTO AFIRMATIVO EN EL REFERENDUM DE LA
CONSTITUCION EUROPEA

La Vicepresidenta y consgjera de Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos, Dolores
Gorostiaga, y € director general de Asuntos Europeos y Cooperacién al Desarrollo, José Félix
Garcia Callga, han presentado hoy la campafa institucional para € referéndum de la
Constitucion Europea 'S a Europa. Cantabria + Xti".

[..]

Con dlla, tal y como ha explicado Dolores Gorostiaga, se persiguen los objetivos fundamental es
de aumentar e grado de conocimiento que los ciudadanos de Cantabria tienen sobre la
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Congtitucién Europea y la influencia de estas en su vida cotidiana; promover la valoracién
positiva sobre la Congtitucion Europea y acrecentar a los ciudadanos de esta Comunidad
Auténoma la identificacién con los valores de convivencia democrética y progreso social que
representa e tratado constitucional. Desde €l Ejecutivo, sefiala Gorostiaga, con esta campania,
"queremos fomentar la participacién de los electores cantabros en el referéndum’ para la
aprobacién de la Constitucion Europea el 20 de febrero de 2005. Ademds, " queremos decantar la
mayoria del electorado a favor del S, afirma.

[..]

La campafia del Gobierno de Cantabria ser4 complementaria y paralela a la del Ejecutivo de
Espafia y a las acciones que lleven a cabo las oficinas de la Comisién y del Parlamento europeos.

Diferentes grupos ubicados en Cantabria promocionaron una denuncia ante la Junta Electoral Central que fue
presentada finalmente por €l representante legal de Izquierda Unida el dia 30 de diciembre de 2004. Como otros grupos
se encontraron ante la desagradable sorpresa de que las autoridades electorales rechazaban las denuncias por € simple
hecho de que todavia no habia sido convocado € referéndum. La inhibicion de la Junta Electoral Central permitia, de
hecho, que e gobierno de Cantabria continuase €ecutando impunemente una costosa campafia en la que se pedia
literalmente € voto 'Si'. La poblacion demdécrata comenzaba a alarmarse ante el comportamiento del régimen y de sus
instituciones.

Una vez convocado el plebiscito, los mismos colectivos reiteran el dia 21 de enero su denuncia ante la Junta Electoral
Central. El dia 25 de enero la Junta Electoral Central decide archivar las denuncias dado que el Gobierno de Cantabria

"manifiesta haber retirado espontaneamente la campafia objeto de la denuncia una vez que tuvo
conocimiento del acuerdo de la Junta del pasado 19 de enero, en cuyos criterios en relacion con
las campafias de los poderes publicos podrian considerarse comprendidas las actuaciones que
estaba llevando a cabo dicho Gobierno regional”.

L os colectivos denunciantes han promovido una querella por malversacion de fondos publicos y prevaricacion (Anexo
XXVIII), que actualmente se encuentra en los correspondientes tramites judiciales. En ella afirman que nunca tuvo
lugar la supuesta retirada esponténea de la campafia; de hecho tuvieron que reiterar ante la Junta Electoral Centra la
peticion de que se redlizase efectivamente la retirada que anunciaba e Gobierno de Cantabria. Afortunadamente, en este
caso y adiferencia de lo ocurrido con la camparia del Gobierno nacional, las autoridades electorales emiten el siguiente
acuerdo:

“Instar al Gobierno Regional de Cantabria a que tome las medidas necesarias para que se
retiren los carteles de la campafia informativa a los que se refiere la denuncia de las vallas
publicas, caso de que hubiere alguno en tal situacion” .

A pesar de todas las evidencias y hechos probados, las autoridades electorales no promovieron ninguna medida
preventiva que permitiese controlar nuevas agresiones o incumplimientos. Tampoco consta de que diesen traslado a la
Fiscalia Genera de Estado de todos estos hechos por si eran constitutivos de delito, como hicieron por gjemplo ante las
manifestaciones multitudinarias que tuvieron lugar en Espafia durante lajornada de reflexion de las pasadas €l ecciones
generaes de 14 de marzo de 2004; manifestaciones espontaneas contra la estupidez criminal del anterior Gobierno que
facilitd la tragedia del 11 de marzo de 2004. Aquella decisiéon de la autoridades electorales ha provocado que en
diferentes juzgados de Espafia se hayan promovido querellas contra los participantes en aguellas manifestaciones. Sin
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embargo, no consta que la Junta Electoral Central haya dado traslado a la Fiscalia Genera de Estado de ningin hecho
relacionado con las camparias de |os poderes publicos y otras poderes facticos durante el pasado plebiscito.
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5.7. Lasinstituciones europeasy otras personas juridicas

La denuncia de OtraDem ddl dia 31 de enero describia también a las autoridades electoral es otras campafias que, junto
ala campafia gubernamental, se estaban realizando en concurrencia con el proceso electora del referéndum del 20 de
febrero.

El colectivo Demopunk Net ha identificado tres grupos que interfirieron en e plebiscito espafiol, contra la legislacion
electoral en vigor, buscando activamente orientar € voto positivo para la denominada Constitucion Europea:

« Lasingituciones europeas. El Parlamento Europeo y en més en particular la Comisién Europea

« Numerosas corporaciones de Derecho Publico, dependientes de la Administracion, como por eemplo
Consgjo Genera de la Abogacia Espafiol.

« Personas juridicas, no dependientes de la Administracién, como son corporaciones multinacionales,
empresas y asociaciones.

La legislacion electoral espafiola (art. 50.3)
prohibe a las personas juridicas hacer campafia
electoral, es decir redizar actividades

Ley electoral espafiola. Articulo 50

1. Los poderes publicos que en virtud de su competencia legal

orientadas a determinar la orientacién del voto.
Sin embargo, también establece que se debera
respetar la“ libertad de expresion” recogida en
e art. 20 de la Constitucién; ¢como debe ser
interpretado este articul0?

Tal vez, lamés grave dejacion de funciones de
las autoridades electorales durante este
plebiscito ha sido la negativa de la Junta
Electoral Centra ha manifestarse sobre las
campafias electorales de varias personas
juridicas que pedian explicita, e incluso
literalmente, € voto afirmativo a la
denominada Constitucién Europea. Como se
describird més tarde, solo e 10 de marzo de
2005, 20 dias después de la finalizacién del
plebiscito, la Junta Electora Centra se
manifesté ante las campafias de algunas
personas juridicas considerando que estaban
gerciendo su derecho a la “libertad de
expresion” que recoge € art. 20 de la
Constitucion.

hayan convocado un proceso electoral pueden realizar durante el
periodo electoral una camparfia de caracter institucional destinada
a informar a los ciudadanos sobre la fecha de la votacion, €
procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por
correo, sin influir, en ninglin caso, en la orientacion del voto de
los electores. Esta publicidad institucional se realizar4 en
espacios gratuitos de los medios de comunicacién social de
titularidad publica del ambito territorial correspondiente al
proceso electoral de que se trate, suficientes para alcanzar los
objetivos de esta campania.

2. Se entiende por campana electoral, a efectos de esta Ley, e
conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por |os candidatos,
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones en orden a la
captacion de sufragios.

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, ninguna
persona juridica distinta de las mencionadas en el apartado
anterior podra realizar campafa €electoral a partir de la fecha de
la convocatoria de las elecciones, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 20 de la Constitucion.

La intencién del legisador es muy clara cuando prohibié a las personas juridicas hacer campafia e ectoral,
concentrando ese derecho en los partidos politicos. El objetivo es evitar que entidades con significativos recursos
econdmicos y organizativos puedan orientar masivamente la intencién del voto. El problema préactico es que no existe
una jurisprudencia clara que permita delimitar la libertad de expresion con respecto a la intencion de orquestar una
campafia el ectoral. Estamos ante |a tipica situacién que | as elites manipulan a su antojo.
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No resulta dificil identificar elementos que podrian permitir el distinguir s una persona juridica pretende hacer
campafia para orientar € voto. Por gemplo, si su mensgje se difunde s6lo en su ambito de actuacion o por € contrario
se pretende el maximo acance; o por gemplo, S se hacen provisiones presupuestarias para gastos tipicos de
publicidad. No es lo mismo convocar una rueda de prensa que pagar publicidad en los diarios de tirada nacional. Sin
embargo, el sentido comdn no ha ayudado todavia a la jurisprudencia espafiola a clarificar € verdadero alcance del art.
50.3 delaley electoral.

Lo cierto es que no se puede vaciar totalmente de contenido €l mencionado articulo de laley electora, por tanto, ¢qué
antecedentes existen en el ambito electoral o judicial que puedan ayudarnos ainterpretarlo?

Para encontrar una respuesta en e ambito
gdectoral nos enfrentamos a uno de los | L€y electoral art. 18.6

problemas més graves de la Administracion 6. Las Juntas Electorales deberan proceder a publicar sus
electoral espafiola: la falta de publicidad resoluciones o el contenido de las consultas evacuadas, por
formal de las resoluciones y acuerdos de la orden de su Presidente, cuando el carécter general de las
Junta  Electoral  Central. ~Aparentemente mismas lo haga conveniente. La publicidad se hard en el
existen diferentes acuerdos que definen con «Boletin Oficial del Estado», en e caso de la Junta
precision qué se entiende por campafia Electoral Central, y en e «Boletin Oficial» provincial, en
electoral, lo que permitiria conocer cudl es € los demés

limite que no pueden sobrepasar las personas
juridicas durante los procesos electorales. Sin
embargo, estos acuerdos no son publicos, 1o | Uno de los problemas més graves de la Administracion electora es
que puede dar lugar a una inaceptable | lafalta de publicidad formal de sus acuerdos. A pesar de lo previsto
discrecionalidad por parte de las autoridades | en e anterior articulo, la inmensa mayoria de los acuerdos de
electorales. carécter general, es decir que puede servir como doctrina posterior,
no son publicados. La proporcion de acuerdos de carécter general
no publicados puede alcanzar €l 99%. Lo realmente increible es que
En e ambito judicial no existe practicamente | egtos acuerdos no publicados se utilizan en otras resoluciones de las

jurisprudencia. En 1982, el Tribunal Supremo | g toridades electorales o incluso durante procesos judiciales.
anul6 un acuerdo de la Junta Electoral Central

gue prohibia a una organizacién empresarial

andaluza hacer campafia electoral, siendo e principa argumento e rol congtitucional (art.7) que tienen reconocido
estas organizaciones. Esta sentencia es anterior a la actual ley electoral que fue aprobada en 1985, pero tal vez la
existencia de un rol constitucional podria seguir siendo un argumento maés para entender €l alcance del art.50.3 de la
ley electoral, y por tanto para delimitar cuando las personas juridicas estan gjerciendo su “ libertad de expresion” sin
llegar a hacer “ campafia electoral” .

Esta larga presentacién era necesaria para comprender en qué contexto se ha producido laintervencion de las personas
juridicas durante € proceso electoral del plebiscito del 20 de febrero. La readidad es que todas las personas juridicas
gue lo han deseado han participado activamente en la campafia electoral, pidiendo explicita, e incluso literamente, e
voto afirmativo parala denominada Constitucion Europea.

Diferentes personas juridicas, entre las que destacan las ingtituciones europeas, han dedicado cantidades ingentes a
material impreso y audiovisual para desarrollar campafias supuestamente informativas. A pesar de las denuncias del
colectivo demdcrata OtraDem, las autoridades electorales no se han pronunciado durante € proceso electoral,
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permitiendo de hecho que las campafias de estas personas juridicas se desarrollasen sin ningun problema. La denuncia
de OtraDem del 31 de enero incluia una detallada descripcién de las campafias de las instituciones europeas y del
Consejo General de la Abogacia Espafiola; esta denuncia fue contestada por la Junta Electoral Central con € conocido
acuerdo de “ tomar conocimiento” .

5.7.1. LasComunidades Europeas

Las Comunidades Europeas poseen personaidad juridica propia, reconocida por € estado espafiol por efectos de los
sucesivos tratados firmados. Por tanto, sus ingtituciones, y mas concretamente la Comisién Europea, estan sometidas a
la exclusion de realizar campafia electoral que establece el art. 50.3 de laley electoral. El colectivo Demopunk Net ha
identificado dos procedimientos mediante los que las instituciones europeas han interferido, aparentemente con éxito,
en €l plebiscito espafiol del 20 de febrero. Un procedimiento directo, y otro indirecto.

Ha existido un procedimiento directo mediante el cual las oficinas de representacion en Espafia de la Comisién Europea
y del Parlamento Europeo han distribuido cantidades ingentes de material impreso, supuestamente informativo, asi
como contratado diferentes espacios en las televisiones de a cance nacional.

Por otro lado, las Comunidades Europeas han utilizado indirectamente e denominado Movimiento Europeo,
http://www.europeanmovement.org/, una asociacion internacional presidida por Jose Maria Gil-Robles (ex-presidente
del parlamento Europeo) para realizar una campafia electoral que directamente pide e voto afirmativo ala denominada
Constitucion Europea. Se desconoce con precision quién y como se financia el Movimiento Europeo, pero se sospecha
con todo fundamento que recibe cuantiosas cantidades de fondos publicos comunitarios y nacionaes. La denominada
Plataforma Civica por Europa ha sido creada por € Movimiento Europeo, también bajo la presidencia de Jose Maria
Gil-Robles y ha realizado una costosa campafia electoral a favor de la denominada Constitucion Europea. El gasto ha
sido ingente, se desconoce por € momento su balance presupuestario; aunque también es publico que esta plataforma
ha recibido fondos de multinacionales y grandes empresas.

La campafa directa de las Comunidades Europeas se conoce con suficiente precision, aunque se desconocen las
previsiones presupuestarias que se han hecho. El pasado 15 de marzo, una vez finalizado e plebiscito espafiol, €
Parlamento Europeo ha aprobado dedicar otros 8M€ de su presupuesto para financiar otra nueva campafia,
supuestamente informativa. En otofio del 2004, la Comision Europea inicio la campafia que luego se extendio sobre la
sociedad espafiola, y que previsiblemente se repetird en cada nuevo referéndum alo largo de Europa.

El eslogan de la camparia es muy significativo para entender
su naturaleza: “ Una Constitucién para Europa” ; su redaccion
contiene cas explicitamente e mensge de que esta
Constitucion serd aprobada, 0 en su interpretacion més literal
el polémico mensgje de que es “una constitucién apropiada
para Europa’. El eslogan induce a prejuicio de que un voto
negativo supondria un revés a proceso de integracion
europeo. En comparacion con € lema del Gobierno espafiol “ Los primeros con Europa” (prohibido por las autoridades
electorales), este eslogan es una referencia todavia mas explicita a que la ratificaciéon popular del Tratado
Constitucional es un hecho consumado; sin embargo la Junta Electoral Central rechaz6 en toda ocasién pronunciarse
sobre este eslogan.

« Una Constitucion

para Europa




Este eslogan aparecié en multitud de sitios durante €l proceso electoral del plebiscito espafiol, desde los folletos que
distribuy6 en Espafia la Comision Europea (Anexos Documentales X1V y XV) hasta en la préctica totalidad de los
sitios web de las representaciones que las instituciones europeas tienen en Espafia, pasando por spotsy espacios en las
televisiones, o en € sitio web de la campafia gubernamental, etcétera. Se trata sin duda de un frase elegida para ser
difundida masivamente con una clara intencién orientadora del voto afirmativo.

La campafia “ Una Congtitucién para Europa’ ha producido diferente materia para ser distribuido en los estados
miembro. Lo que en principio es simplemente material divulgativo con contenidos mas 0 menos polémicos, se
convierte en unainjerencia inaceptable y una vulneracion de lalegislacion electoral cuando se distribuye masivamente
en medio de un proceso electoral.

El material de la campafia “Una Constitucion para Europa’ ha sido traducido a todos los idiomas oficiales,

reconocidos por las Comunidades Europess, y puede ser descargado de http://europa.eu.int/constitution/. Entre otros
contenidos, existen dos folletos que fueron distribuidos masivamente entre la poblacién espafiola por la Comisién
Europea. El folleto “ Una Constitucion para Europa” se adjunta como Anexo XIV y € folleto “ Presentacion a los
ciudadanos’ como Anexo XV; ambos documentos presentan una vision parcia y acritica de la denominada
Constitucion Europea, ensalza €l polémico “proceso constituyente” basado en una Convencion no electa que carecia de
democracia interna, y en general estén al servicio de difundir entre la sociedad una vision infundada de los supuestos
logros y ventajas del Tratado. A titulo de gemplo, y sin posibilidad de ser exhaustivos, se presentan a continuacion
algunos de los contenidos de esta campafia de | as instituciones comunitarias.

El folleto “ Una Constitucion para Europa’ (Anexo XIV)
plantea la pregunta “ ;Qué me aporta la Constitucion?” en
las paginas 4 a 6 del folleto. En opinion de la Comision
Europea |lo que un espafiol debia saber cuando fuese a votar
en €l plebiscito del 20 de febrero es que:

La Constitucién Europea le aporta:

« La garantia del respeto de determinados
valores comunes y de un modelo europeo de
sociedad

+ Libertades fundamentales

» Una ciudadania europea

+ Una Carta de |os derechos fundamental es

» Maéssolidaridad

» Unameoradelavida democrética

»  Objetivos comunes

Una Constitucion

Esta forma de exponer contenidos es representativa de la
campafia que la Comisién Europea ha realizado en Espafia.
En lugar de fomentar un debate sobre aspectos més 0 menos
polémicos, extrae contenidos seleccionados del Tratado constitucional presentando casi una respuesta afirmativa a la
pregunta que el Gobierno somete a referéndum. Para tratarse de una organizacion susceptible de ser le aplicada la
exclusion del Art. 50.3 LOREG, este comportamiento es sin duda temerario.
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En la pégina 6 de este folleto (Anexo X1V), dentro de la seccién “ Una mejora de la vida democratica de la Union” 1os
contenidos seleccionados pasan a ser directamente erréneos, aungue por supuesto €l error cae en la direccion de
magnificar ladenominada Constitucién Europea. El folleto recalca jun elemento nuevo!

“Una Constitucién para Europa’

iUN ELEMENTO NUEVO! Se instaura un derecho de iniciativa popular que consiste en la
obligacion de que la Comision presente una propuesta en un determinado sentido s, como
minimo, un millén de europeos procedentes de un determinado nlmero de Estados miembro asi 1o

solicitan.

El término “iniciativa popular” (legisativa) proviene de la cultura politica suiza y estd ampliamente aceptado que se
refiere a la Libertad Politica que se gerce cuando los ciudadanos presentan una proposicion de ley que sin adteracion

termina en referéndum vinculante. Es decir, este elemento tan novedoso no pasa de ser una smple peticion colectiva

Pero més alla de este nuevo dedliz, tendenciosamente a
favor de la denominada Constitucion Europea, € folleto
introduce un llamativo error cuando sefiala que la
Comision Europea estara obligada a presentar una
proposicion de ley. Nada de eso puede interpretarse de
la redaccién del Art. 1-47 del Tratado; posiblemente la
Comision Europea ha preferido sustituir la palabra
“invitar” por la palabra “obligar” en un intento de darle
a este elemento nuevo un relumbre politico que no tiene.

Este error es especialmente dafiino al tratarse de una de
las pocas Libertades Politicas (gjercicio efectivo y
directo de la soberania popular) que consiente este
Tratado, frente a la amplisma publicitacion de
Libertades Publicas o Derechos Civiles (véase Parte Il
del Tratado). Las Libertades Publicas en ausencia de
Libertades Politicas son simple material plastico en
manos de las dlites.

Art. 1-47.4. Tratado constitucional

4. Un grupo de al menos un millén de ciudadanos
de la Unién, que sean nacionales de un nimero
significativo de Estados miembros, podra tomar la
iniciativa de invitar a la Comision, en el marco de
sus atribuciones, a que presente una propuesta
adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requiere un acto juridico de la Union
para los fines de la aplicacion de la Constitucion.
La ley europea establecera las disposiciones
relativas a los procedimientos y condiciones
necesarios para la presentacion de esta iniciativa
ciudadana, incluido e ndmero minimo de Estados
miembros de los que deben proceder |os ciudadanos
gue la presenten.

La seccion de este folleto (Anexo XIV) que desarrolla 3 gjemplos de politicas, supuestamente derivadas de la
denominada Constitucion Europea, es la culminacion de la estrategia de publicitar acriticamente contenidos
seleccionados y evitar todo debate o reflexion. No podemos olvidar que proximamente los espafioles tenian que
posicionarse ante un Tratado; y en este momento tan especial la Comision Europea financiay gecuta campafias donde
se plantean contenidos tan polémicos como estos tres gjemplos de politicas derivadas del Tratado Constituciona.

“Una Constitucion para Europa” . Paliticas, 3 gjemplos:

¢ “Un espacio de libertad, seguridad y justicia. La Constitucion Europea garantiza a los
ciudadanos europeos un espacio Unico de “ libertad, seguridad y justicia” .

- “Una politica regional basada en la solidaridad y al servicio del ciudadano”

- “Proteccion del medio ambiente en beneficio de las generaciones actualesy futuras’

El folleto “Una Constitucién para Europa. Presentacion a los ciudadano” (Anexo XV) presenta una naturaleza
semgante al anterior folleto, y en general a resto de la campafia de la Comision Europea. Como gjemplo, podemos
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sefidar los titul os de las grandes secciones que estructuran el documento:

- Origeny elaboracién de la Constitucion

- ¢Como se presenta la Constitucion?

» Una Constitucién para los ciudadanos europeos

» Lasinstituciones al servicio del proyecto europeo

» Los medios de actuacion de la Union

- Laaccion exterior dela Union

» Unespacio delibertad, seguridad y justicia

- Lasotras politicas dela Unién: la contribucion de la Constitucion
- Entrada en vigor y revision de la Congtitucion

Los anteriores contenidos fueron masivamente difundidos entre la poblacion espafiola. Durante el plebiscito espafiol se
imprimié una enorme cantidad de los folletos de la Comisién Europea, que los poderes plblicos ayudaron a distribuir.
Ha resultado imposible identificar todos los canales de distribucion de esta propaganda electoral, posiblemente
coordinados por el Gobierno espariol, pero existe constancia de alguno de ellos.

Entre los poderes publicos, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) organizé una exposicién
itinerante utilizando material posiblemente disefiado y financiado por las instituciones comunitarias, en esta exposicién
itinerante se distribuyé la propaganda de la Comision Europea. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado, MUFACE, distribuy6 también estos folletos impresos junto con la revista que mensualmente envia a miles de
funcionarios del estado espafiol.

Otra estrategia de distribucion fue € utilizar plataformas y fundaciones, en un intento de dar una imagen de actividad
civil, pero coordinadas y financiadas por los poderes publicos. Por ejemplo, la Fundacion para la Investigacion y e
Desarrollo de América Latinay Europa "Juan de la Cosa', organiz6 dos caravanas de autobuses que recorrieron Espania
durante la campafia electoral del plebiscito (http://www.fidal e.org/busconstituci oneuropeal/index.asp) Esta actividad fue
coordinada y financiada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la FEMP, y las oficinas en Espafia
del Parlamento Europeo y de la Comision Europea. Esta caravana distribuyd masivamente la propaganda de las
ingtituciones comunitarias. La crénica de prensa de la inauguracion (18 de enero de 2005) permite comprender su
verdadera natural eza:

"Espanfia le debe muchas cosas a Europa"

Durante € acto de presentacién de la campafia, que se inscribe en las actividades previstas en el
Convenio de Colaboracion firmado entre la FEMP y e Ministerio de Asuntos exteriores y de
Cooperacion e pasado mes de noviembre, € Secretario de Estado para la Union Europea,
Alberto Navarro, afirmo que la iniciativa, "con muy pocos medios’, va a facilitar un meor
conocimiento de la Constitucion Europea para la ciudadania, y pidié el respaldo del texto
"porque Espafia le debe muchas cosas a Europa”. El Secretario de Estado pidio € 'si* al proyecto
y quiso subrayar, asimismo, la importancia de que Esparia sea el primer pais en hacerlo, "lo que
supondra un estimulo para €l resto de paises”.

En relacion con la falta de conocimiento de la poblacion acerca de la Carta Magna, € Secretario
de Estado recordd que en € 1978, con la Constitucién Esparfiola, también ocurrié algo parecido,
ya que, "es muy complicado pedirle a la ciudadania que se lea todos los articulos de una
Constitucion”, pero se mostro esperanzado en que € texto reciba € apoyo mayoritario de la
ciudadania espafiola, porque, segun afirmo "Espafia no puede darle la espalda a Europa”. [...]

Sin embargo, e principal vehiculo de distribucion de la propaganda de la Comision Europea fue la denominada
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Plataforma Civica por Europa, organizada por el Movimiento Europeo. Como veremos luego, esta plataforma organizo
numerosos actos en todos los rincones de Espafia, donde se distribuia el material impreso por la Comision Europea y
los folletos impresos por e Gobierno espafiol.

Todos estos datos fueron denunciados ante la Junta Electoral Central e dia 31 de enero de 2005 (Anexo Xl); las
autoridades €electorales espafiolas se limitaron a “tomar conocimiento” (Anexo XlI). La legislacion electoral espafiola
no prohibe explicitamente la injerencia extranjera en los procesos electorales. Sin embargo, todas las limitaciones
relativas a los poderes publicos podrian ser aplicables a las instituciones comunitarias en cuanto que se trata de
administraciones piblicas cuyo ambito de actuacion incluye e territorio espafiol. Pero sin duda lo que si es de
aplicacion directa, es la exclusién que tienen las personas juridicas de intervenir en los procesos electorales con
campafias orientadoras del voto, por que las Comunidades Europeas, y por tanto sus instituciones, tienen reconocida
personalidad juridica propia por virtud de los sucesivos tratados firmados por Espafia.

La clara dgjacion de funciones de las autoridades electorales espafiolas respecto a la propaganda de las instituciones
comunitarias es posiblemente e resultado de la fuerte presién del régimen europeo sobre quienes deben vigilar la
objetividad e imparciaidad del proceso electoral, asi como e principio de igualdad entre las opciones electorales. La
financiacién masiva comunitaria a la propaganda por € 'Si' es uno de los principales motivos que han degradado la
consulta espafiola a la categoria de plebiscito, y muy posiblemente sera algo que se repetira en todos los paises donde se
vaya a celebrar un referéndum.



5.7.2. El Movimiento Europeoy la Plataforma Civica por Europa

El Movimiento Europeo Internacional, EMI, (http://www.europeanmovement.org) es una asociacion internacional
creada en virtud del “Belgian Act” de 25 de octubre de 1919, su presidente es José Maria Gil-Robles (ex-presidente del
Parlamento Europeo). Los miembros del EMI son a su vez asociaciones que acttan a nivel nacional, representandolo

en cada estado de la Unién Europea. En Espafia esté4
representado por €l Consgo Federal Espafiol del
Movimiento Europeo

(http://www.movimientoeuropeo.org).

El Movimiento Europeo declara estar realizando una
campafia transnacional cuyo objetivo es apoyar las
campafias nacionales a favor de la ratificacion de la
denominada Constitucién Europea.

Se desconoce cud es la financiacion del Movimiento
Europeo, aunque todo hace sospechar que es financiado
por fondos publicos comunitarios. También se
desconoce cud es la financiacién para la campafia
transnaciona que esta realizando, y con qué cantidades
contribuyen a cada una de |as camparias nacionales.

Con motivo del anuncio dd referéndum espafiol, el
Consgjo Federal Espafiol del Movimiento Europeo
(CFEME) organiz6 la denominada Plataforma Civica
por Europa, muy posiblemente dentro de la estrategia
transnaciona del Movimiento Europeo. El presidente de
la Plataforma Civica por Europa es también José Maria

El Movimiento Europeo, segin informa en su pagina
http://www.eur opeanmovement.org) Se  encuentra
realizando una campafa transnacional para la
ratificacion de la denominada Constitucién Europea. Su
objetivo declarado es influir en la sociedad de aquellos
paises que van a celebrar un referéndum.

“El Movimiento Europeo Internacional (EMI)
esta actualmente llevando a cabo una campafia
transnacional por el 'S' a la Ratificacion de la
Constitucion Europea. 11 paises van a celebrar
un referéndum, y por tanto es del interés de
todas las organizaciones pro-europeas el
asegurar que ninguno falle. EI EMI coordinara
una coalicion de socios entre todos aquellos que
en las campafias nacionales apoyen a Europa.
Los principales socios en la campafia son las
Juventudes Federalistas Europeas (JEF-Europe)
y la Unién de Federalistas Europeos (UEF). jEl
objetivo de la campafia es presionar para que
las campafias tengan finalmente éxito!,
j Colabora!”

Gil-Robles. http://mmw.eur opeanmovement.or g/activities.cfm

La Plataforma Civica por Europa ha desplegado una

intensa actividad para la que ha necesitado una ingente financiacion; por e momento, la financiacion de esta plataforma
no es bien conocida. Por un lado cabe suponer que habra recibido fondos directos del Consgjo Federal Espafiol del
Movimiento Europeo (CFEME), dado que es la organizacion que cred la plataforma y que coordind sus actividades
durante todo € proceso electoral. Sin embargo, teniendo en cuenta que e CFEME es, segin sus estatutos una
asociacion sin &nimo de lucro, cabe suponer que sus recursos propios no han podido financiar por si solos la intensa
actividad de la Plataforma Civica por Europa.

La Plataforma Civica por Europa organiz6 actos por toda Espafia. Existe constancia de actos en decenas de poblaciones,
desde Vigo en € noroeste espafiol hastalaisla de Hierro, la més diminuta entre las lgjanas Islas Canarias. El coste de la
logistica de estos actos y de las personalidades invitadas implica una financiacion considerable.

Por otro lado la Plataforma Civica por Europa tuvo recursos suficientes para publicar grandes anuncios en los diarios de
tirada nacional. Los anuncios aparecieron cas a diario durante toda la campafia electoral, con un coste dificil de
cuantificar pero sin duda fuera del alcance de una simple asociacién sin animo de lucro como dice ser el Consgjo
Federal Espafiol del Movimiento Europeo. Los anuncios, a pagina completa, pedian directamente €l voto 'Si'.

Posiblemente una importante fuente de financiacién hayan sido las multinacionales y grandes empresas que esta

plataforma consiguié movilizar arededor de su mensgje por € 'S'. Existe constancia de la “ colaboracion” de la
multinacional bancaria BSCH, las multinacionales Telefonica y Fiat, la cadena de hoteles NH y las grandes empresas
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Iberdrola, Unién Fenosa, Iberia'y Auna. Parte ddl activismo demdcrata espafiol sefialé las fuertes dependencias que
estas empresas tienen de decisiones politicas de las instituciones comunitarias, algo que puede situar su participacion
muy cerca del chantgje politico. Se desconocen las cantidades aportadas por estas multinacionales y grandes empresas,
pero en todos los casos deberian estar sujetas alo que lalegidacion electoral establece para la financiacion privada de
campafias electorales.

La ley electora espafiola prohibe que ninguna
persona fisica o juridica aporte més de 6.000 € ala REFERENDUM CONGIUCION EUROPEN 205 REFERENOUM CONSTITUGION EUROPEA 2005
financiacién de los partidos participantes (art. 129
de la ley €electoral) en un proceso electoral. Sin

¢Aprueba usted el Tratado por el que se Aprueba usted el Tratado por el que se

ernbargo, |a |egIS|aCIéI’I espaﬁola pre%nta un establace una Constitucion para Europa? Siattace una Constitucién para Europa?
notable vacio en relacién a la financiacion privada
de organizaciones como la Plataforma Civica por L[IBERTAD =
;o TOLERANCIA
Europa. En claro fraude del espiritu de la ley IGUALDAD
Lo , DIALOGO NO
electoral, € Movimiento Europeo cred una e

plataforma que ha recaudado fondos que muy SOLIDARIDAD

probablemente superan los limites electorales
permitidos. Posiblemente esta fue una de las
razones de mayor peso por la que las autoridades
electorales evitaron pronunciarse sobre e papel de = 4 9
las personas juridicas durante la campafia del (,SI 0 No -
plebiscito; s en algin momento la Junta Electoral

Centra hubiese reconocido que estas personas

juridicas estaban haciendo campafia €lectord,

incluso una legitima campafia electoral, tendria que
haber interpretado la ley electoral en relacién alos :
[imites de financiacion privada. Sin duda, €l ignorar
y ho contestar las denuncias ha sido la postura més “cémoda’ para las autoridades electorales, pero también esta
dejacion de funciones ha sido la principal razén por la que esta consulta popular se ha degradado a la categoria de un
vulgar plebiscito.

ad en todo

- L e B 1VICA
EL 20 DE FEBRERO, VOTA. i

La Plataforma Civica por Europa distribuia en sus actos los folletos y carteles editados por €l Gobierno espafiol en su
campafia “ Los primeros con Europa” . Existe constancia de que €l dia 28 de enero, cas dos semanas después de que la
Junta Electoral Central ordenase la eliminacion del edogan “Los primeros con Europa’, la Plataforma Civica por
Europa en su acto celebrado en Bilbao seguia distribuyendo folletos y utilizando carteles con el lema ilicito. El
colectivo OtraDem denuncié este hecho ante las autoridades electorales, mediante su escrito del 31 de enero (Anexo
X1), pero la Junta Electoral Central selimitd a“ tomar conocimiento” (Anexo XI).

Todo hace sospechar que la Plataforma Civica por Europa pretendia presentarse ante la opinién publica como una
organizacion esponténea de apoyo civil a la denominada Constitucion Europea, pero en readlidad se trata de una
operacion de propaganda politica organizada por el Maovimiento Europeo, posiblemente financiada con dinero publico
-comunitario o nacional- que contaba con el suficiente apoyo del régimen para conseguir que multinacionalesy grandes
empresas “ contribuyesen” en la campafia por e 'Si".

Con estas evidencias indiciarias, € colectivo demdcrata Otra Democracia Es Posible solicitd a la Junta Electora
Centra el dia 11 de febrero de 2005 (Anexo XVI) que investigase la financiacion publicay privada del Movimiento
Europeo y de la denominada Plataforma Civica por Europa. A las evidencias indiciarias se unia €l hecho de que la
asociacién internacional, Movimiento Europeo, declaraba publicamente que esta realizando una campafia transnacional
de apoyo a las campafias nacionales. Para sorpresa de la comunidad demdcrata espafiola, las autoridades electoraes
rechazaban investigar por que no se aportaba ninguna prueba documental (Anexo XVI1). Es decir, la no disponibilidad
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de documentos que serian €l objetivo de lainvestigacion se convierten en la propia excusa para no realizarla.

La investigacion, que las autoridades electorales espafiolas se
La Junta Electoral Central archivo la peticion negaron a redizar, podria haber generado las pruebas
de investigar la financiacion publica y privada  gocumentales de que existia financiacion ptblica, de origen
de la denominada Plataforma Civica por  comunitario o nacional, destinada a la camparia electoral de la
Europa con el siguiente acuerdo (Anexo XVII): denominada “ Plataforma Civica por Europa’. Asimismo, las
autoridades electorales rechazaron verificar si la financiacion
privada, proveniente de multinacionales y grandes empresas, se
ajustaba alos limites que marca lalegidacién electora vigente.

“Acuerdo: Archivar la denuncia por
cuanto € denunciante se limita a hacer
diferentes conjeturas sin que se aporte
prueba documental alguna” .

La denuncia del colectivo OtraDem (Anexo XVI) sefidaba
también a la JEC que la posible financiacion publica de la
Plataforma Civica por Europa contrastaba con €l tratamiento que estaba recibiendo la principal plataforma que difundia
contenidos criticos con la denominada Constitucién Europea: la “ Plataforma por el No a la Constitucion Europea” .
Esta plataforma civil agrupa varias decenas de peguefias y medianas organizaciones que se sitlian principalmente
alrededor de la izquierda no capitalista. Desgraciadamente, esta plataforma no consiguié que los pocos partidos
parlamentarios que apoyaban € 'No' contasen con ellay se coordinara una accion civil eficaz.

Oficialmente, € régimen espafiol no financid la campafia de ninguna organizacion que no fuesen partidos politicos
parlamentarios, aunque, como se ha indicado, existen fundadas sospechas de que la plataforma partidaria del 'Si', la
“ Plataforma Civica por Europa”, pudo recibir directa o indirectamente fondos publicos. Los actos de esta plataforma
fueron apoyados por humerosas personas ostentando cargos publicos.

En general, esta plataforma recibié una atencion mediéatica desproporcionada; algo que se puede verificar facilmente
mediante una simple consulta con un buscador en Internet. La atencién mediética Ilegaba a extremos esperpénticos;
como cuando gran parte de los medios de comunicacién cubrieron € primer acto de la Plataforma Civica por Europa,
celebrado en Sevilla €l dia 12 de enero, de la caravana que esta plataforma organizo por toda Espafia, ja pesar de que a
acto no asistioé nadie!

Diario ABC, Sevilla. 12 de enero de 2005

En la més estricta intimidad, la Plataforma Civica por Europa desarroll6 ayer Sevilla € primer
acto para promover el voto a favor del si en la Constitucion Europea en € referéndum del
préximo 20 de febrero. El acto fue sumamente deslucido al no contar con espectadores pese a la
amplitud del local elegido, un hecho que fue minimizado por los organizadores al resaltar que
«no se trataba de un acto publico.

El acto, enmarcado dentro del plan de accién «Avancemos con Europax, contd con artistas como
Los Morancos y Los del Rio y profesionales como José LOpez Barneo. La bailaora Cristina
Hoyos, que fue la encargada de leer ante varias hileras de silla vacias el manifiesto redactado
por la Plataforma, hizo un llamamiento a «los ciudadanos de Espafia, como ciudadanos europeos
gue son, a la participacion en e debate publico y a comprometerse con el futuro de Europa.

A continuacion, una representacion del mundo de la cultura, la television y € deporte leyeron
algunos articulos de la Carta magna europea. Francisca Tarazaga, presidenta de Mujeres por
Europa, abogd por el voto afirmativo y comenté que «votar si 0 no, no es una cuestion de
derechas o izquierdas, es un tema de ser europeistas o no». Recalcd que la Constitucion es un
paso adelante para la Unién Europea, «votar a favor o en contra es de ser nacionalistas
insolidarios o patriotas solidarios».
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Cristina Hoyos ley6 d articulo referente a los derechos humanos y sefialé que «no avanzar
votando €l si es un retroceso, un paso atras». Por su parte Los del Rio, que confesaron «no haber
leido» la Constitucion, manifestaron que «votamos € si porque lo hace la mayoria, nosotros
siempre vamos con la corriente».

Sefialaron «que la Constitucion ha de defender nuestros productos , sobre todo el aceite de oliva
y la masica», resaltaron que «nuestra Macarena triunfé en todo € mundo, fue un producto que
salié de nuestro pais'y, por todo esto, la Constitucion tiene que luchar». Asimismo hicieron un
[lamamiento a la plataforma para que «nos encarguen el tema que abandere € si a la
Constituciony.

El cantante Manuel Ruiz Queco admitié apoyarla «por conviccién propia» y pidié € si para
luchar por los derechos fundamentales ya que, segun sus palabras, «la union hace la fuerza». Por
su parte, Angeles Seplveda, representante de la Asociacion de Mujeres Victimas de la Violencia
(Amuvi), opind que «apoyar la Carta Magna es un paso adelante en el camino de la Igualda, un
derecho por el que hemos de luchar con ufias y dientes».

En € acto también se dio lectura al articulo que defendia la dignidad humana y que corrié a
cargo de Pedro Jiménez, presidente de la Asociacion de Pensionistas de Pino Montano. José
Lépez Barneo, neocirujano del Hospital Virgen del Rocio sefialé que la Carta Magna «influira,
positivamente, en el desarrollo de la investigacion en Andalucia y Espafia» y subray6 «el caréacter
social mas que politico del texto constitucional».

El dio humorista Los Morancos unié sus voces para clamar € si. Uno de sus componentes,
Jorge, manifestd que «los andaluces siempre hemos estado a favor de la unidad de Europa y
Espafia y como ciudadano europeo apoyo las decisiones de mi comunidad». El acto terminé con
la interpretacién flamenca de Maria Pagés del tema «Imagine» de John Lennon.

La Plataforma Civica por Europa, presidida por Antonio Gala y que comenz6 su campafia en
Granada, se constituyd €l pasado 11 de noviembre en Madrid y esta apoyada por la Asociacion
de Periodistas Europeos y otras asociaciones europeistas.
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5.7.3. El acoso alos partidariosdel 'No'

Por el contrario, la* Plataforma por €l No a la Constitucion Europea” sufrié un acoso politico inaceptable. La medios
de propaganda del régimen espafiol silenciaron sistematicamente todas las actividades de esta plataforma, hasta extremo
propios de un régimen dictatorial; de nuevo basta introducir en un buscador de Internet e nombre de las diferentes
plataformas para verificar el ostracismo a que fue condenada la plataforma civil por € 'No'.

La“ Plataforma por e No a la Constitucion Europea” consiguid
solamente recoger pequefios donativos entre sus militantes, y la
mayoria de los trabgjos fueron resultado de la dedicacion
personal de sus miembros. El dia 27 de enero del 2005, la
“ Plataforma por € No a la Constitucién Europea” denuncia ante
la Junta Electoral Central agunos actos de acoso que esta
sufriendo por parte de los poderes publicos. Por eemplo, €
reparto de folletos en e popular mercado madrilefio a aire libre,
conocido como El Rastro, es entorpecido por la policia local
exigiendo la identificacion de los miembros de la plataforma,
mientras los servicios de limpieza municipales se apresuran a
eliminar los pocos carteles que la plataforma consigue colocar en
Madrid. Otro acto de acoso a la actividad politica se produce en
la estacion de ferrocarril de Atocha, los empleados de seguridad
de la empresa publica de ferrocarriles RENFE impiden € reparto
defolletos por € 'No'. La Junta Electoral Central desestimd todas las denuncias al respecto.

Hubo maés episodios de acoso policial a los partidarios del No. En la ciudad de Sevilla, el dia 2 de febrero, cuatro
activistas del Foro Socia pegaban en un tapia abandonada carteles contra la Constitucion europea cuando dos
furgonetas y un coche patrulla de la policia local hicieron acto de presencia. Los agentes pidieron la documentacion a
los miembros del Foro Social, los retuvieron durante mas de media hora y finalmente les entregaron una sancién por ir
contra "la ordenanza de publicidad" del Ayuntamiento e colocar carteles. Sin embargo, existe constancia de que la
Unica ordenanza municipal en Sevilla que alude a carteles en la via publica es la de limpieza publica de mayo de 2003
gue recoge la posibilidad de que la autoridad municipal permita su colocacion en determinados lugares, |o que sucede
con | os espacios abandonados en los que técitamente se permite.

El episodio mas grave de acoso alas actividades de |os grupos civiles contra la denominada Constitucion Europea fue la
prohibicién gubernamental de la manifestacion del 12 de febrero en Barcelona, alegando instrucciones precisas de la
Junta Electoral Central de que tan sdlo los partidos politicos pueden convocar manifestaciones durante campafia
electoral. La prohibicién fue ocultada a la poblacion por los medios de propaganda del régimen espariol, sin embargo
provocd la suficiente alarma social para que € Gobierno consintiera finalmente la manifestacién. También la
manifestacion del dia 17 de febrero en Madrid tuvo problemas, la Junta Electoral Central prohibié taxativamente que
finalizase en la Puerta del Sol. En Salamanca, la Junta Electoral Central prohibié una concentracion a la asociacion
Ecologistas en Accion.
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5.7.4. Corporaciones de Derecho Publico

Uno de los procedimientos utilizados por €l régimen espafiol para orientar laintencion de voto durante el plebiscito del
pasado 20 de febrero fue la intervencion de organizaciones creadas por las diferentes administraciones, cuyo
presupuesto anual depende total o parcialmente del dinero publico. La denominacion de “corporaciones de Derecho
Pdblico” se refiere a organizaciones cuyo funcionamiento esta sujeto a la denominada legislacion contencioso-
administrativa; su creacion y financiacién puede ser privada, piblica o mixta.

Durante e pasado plebiscito, € colectivo demdcrata Demopunk Net ha conseguido identificar las siguientes
corporaciones de Derecho Publico, vinculadas a poderes publicos, que han realizado campafias electorales con una
claraintencién orientadora del voto:

« El Consgjo General de la Abogacia Espafiola

» El Consgjo de Consumidoresy Usuarios

» El Consgjo General de Colegios de Economistas de Espafia

» El Consgjo Superior de Camaras de Comercio, Industriay Navegacion de Espafia
» El Consgjo de la Juventud de Espafia

El presupuesto anual de estas organizaciones
depende tota o parcialmente de los poderes y 4
publicos por lo que sus campafias electoraes
deberian estar sujetas alas mismas limitaciones que
los poderes publicos, es decir le seria de aplicacion

la Instruccion (Anexo IX), de 13 de septiembrede  ECONOMISTAS POR EL
1999, de la Junta Electoral Central sobre  objeto A LA CONSTITUCION EUROPEA

1. Las instituciones abajo firmantes compartimos los objetivos de la Constitucion Europea,

y los limites de las campafias ingtitucionales. que son los del bienestar, la libertad, la seguridad y la justicia.
Incluso aunque la financiacion puablica no se 2. Compartimos los principios rectores de politica econémica consagrados en la

] ] o . Constitucion: libre competencia, estrecha coordinacién de las politicas econémicas entre
estimase motivo suficiente para ap| icar esta los Estados miembros, precios estables, finanzas publicas y condiciones monetarias
saneadas y balanza de pagos estable.
Instrucci on, lo que no cabe ni nguna duda es su 3. Conside;‘amos que t)a %ogsmuci{)n Eurlopea sienta las bases para elevar la productividad
, L . mejorar |a competitividad eur ; i i
carécter de personajurldlca” - un hecho declarado gonojcimienﬁo ylapinnovacic‘m.u opea, al aspirar a una sociedad europea basada en el
expl jcitamente en los Reales Decretos y otras 4. La Constitucion Europea afianza también la cohesién social y territorial.

d|spos ciones oficiales que crearon estas 5. La Constitucion Europea, ademas, garantiza la atencién al ciudadano para mejorar

la salud publica y la protec¢ién de los consumidores y del medio ambiente.

corporaci ones de Derecho Publ ICO, s endo por 6. Finalmente, consideramos gue la Constitucion Europea mejorara el marco institucional

en el que opera |a economia europea, al hacer la toma de decisiones mas Agil y el

tanto de apllcamén directa € art. 50.3 de la Ley funcionamiento de las instituciones mas democratico.

Electoral que prohibe a las “ personas juridicas’

~ En definitiva, la Constitucién Europea eleva a rango de ley maxima los objetivos
hacer Campana eIeCtoraI . e instrumentos econdmicos de‘?os que depenge nuestyro bienestar fu!I.Jll’Q.
Por ello, las instituciones firmantes de esta declaracion consideramos que hacer
a Europa mas fuerte politicamente con la aprobacion del Tratado de la Constitucion
Europea va a suponer también asegurar las bases para que nuestra economia se

Pues bien, la Junta Electoral Central -méxima convierta en una economia mas dinamica y mas prospera.
autoridad electoral espafiola- rechazo estimar las S e
denunci as del CO| ectiVO dedefaIa OtraDen], que CONSEJD GENERAL DE COLEGIOS DE ECONOMISTAS DE ESPARA, CONSEIO SUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO,

INDUSTRIA Y NAVEGACION DE ESPANA, CONFEDERACION ESPANGLA DE CAJAS DE AHORRO, ASOCIACION ESPANOLA DE
BANCA, ASOCIACION LIERE DgREEONOMU\. ASOCIACION ESPANOLA DE ECONOMIA Y FINANZAS INTERNACIONALES,

se presentaron acompafadas de notorias pruebas de SRS S5 25 S8R, Se oN GiNTRD DE SSTUNIOS MEA LOes FUNDACIoN BE SSTUDI0S oF
i ., i o INSTITUTO DE EMPRESA, ESADE, INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS, INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES

la intencidn orientadora del voto de la campafias

gue estas organizaciones |levaron a cabo durante €

ECONOMICAS, LABORATORIO DEL INSTITUTO FLORES DE LEMUS, ECONOMISTAS SIN FRONTERAS
proceso electoral.

Declaracion completa en: www.economistas.org

El resultado de las denuncias provoco € desaliento

entre la comunidad demdcrata espafiola. La denuncia contra el Consejo Genera de la Abogacia Espafiola (Anexo XI1),
presentada el dia 31 de enero, fue contestada por la Junta Electoral Central con un lacénico acuerdo de “ tomar
conocimiento” (Anexo XIll). Las otras denuncias fueron presentadas € dia 17 de febrero, contra el Consgjo de
Consumidores y Usuarios (Anexo XVIII), y €l dia 19 de febrero contra el Consegjo Genera de Colegios de Economistas
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de Espaiia y €l Consgo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia (Anexo XIX). El
plebiscito se celebrd el dia 20 de febrero sin que las autoridades electorales se manifestasen, seria hecesario esperar
hasta € 10 de marzo para conocer un acuerdo de la Junta Electoral Central (Anexo XX) que archivaba las denuncias
por entender que estas corporaciones de Derecho Publico estaban simplemente gjerciendo su derecho a la libertad de
expresion.

El Consgo Genera de la Abogacia Espafiola inicid6 su campafia con motivo del acuerdo firmado el dia 30 de
noviembre de 2004 con las Abogacias alemana e italiana, a las que se espera que se unan las de otros paises. Esta
organizacion editd un folleto titulado “ Conocer la Constitucion Europea” , asi como un nimero especial de su revista
trimestral dedicado a la denominada Constitucién Europea, a tiempo de que publicaba diferentes paginas en su sitio
web, http://www.cgae.es Al igua que el Gobierno espafiol y las Comunidades Europeas, la Abogacia espafiolainsistio
en la estrategia de seleccionar contenidos de la denominada Constitucion Europea. Como en todos los demas casos,
semejante estrategia terminaba generando un documento lleno de logros y ventgjas, y absolutamente vacio de cualquier
contenido que invitase alareflexién, critica o debate. A continuacion se analizan algunos de los contenidos especificos
del folleto “ Conocer la Constitucion Europea”, de cua se imprimieron una notable pero desconocida cantidad de
gemplares:

A) También en el caso de este folleto es posible identificar contenidos que invitan explicitamente al voto SI. Por
giemplo, € folleto presenta en su pagina 2 la“ Declaracion de las Abogacias sobre la Constitucién Espafiola” ; en esta
declaracion podemos sefialar referencias tan explicitas como polémicas:

“ Considerando que € Tratado Constitucional de la Unidn Europea refuerza e sistema europeo
de proteccién de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales con la incorporacion de
la Carta de los Derechos Fundamentales y con la voluntad de adhesion al Convenio Europeo de
|os Derechos Humanos.

[...]

Dan la bienvenida al Tratado Constitucional de la Unién Europea en la medida en que refuerza
la Europa de los ciudadanos y la Europa del Derecho.”

B) Después de esta introduccion tan claramente desequilibrada, € Presidente del Consgjo Genera de la Abogacia
Espafiola hace una presentacion del folleto (pag. 3) que es impropia de una campafia que deberia aspirar a ser neutral
teniendo en cuenta que se estaba desarrollando en concurrencia con el proceso electoral convocado:

Una Constitucion para los ciudadanos

La Constitucién Europea, firmada solemnemente el 29 de octubre de 2004 en Roma por los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 25 paises que constituyen la Unién Europea, se presenta ahora
para ser sometida a ratificacion por los Estados. Tal hecho esla culminacién de un gran esfuerzo
colectivo de los europeos y de una decidida voluntad de construir una Europa unida, tras las
consecuencias tragicas de la || Guerra Mundial.

Este esfuerzo, que ya se prolonga por mas de cincuenta afios, ha venido dando como resultado los
Tratados de las Comunidades Europeas y de la Unién Europea que seran ahora sustituidos por la
Constitucion, destinada a constituirse en norma fundamental del gran espacio juridico Europeo,
que alcanza ya a 25 pasesy a 450 millones de personas.

Era necesario simplificar aquellos Tratados fundacionales, clarificarlos y facilitar la

comprensién a los ciudadanos, actualizarlos a las nuevas realidades de la Unién Europea y
mejorar la legitimidad democratica de la Union.
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Y el camino escogido ahora no ha sido tan solo la reforma de los Tratados, sino la realizacion de
una Congtitucién Europea, incorporando esta categoria, por encima del abuso semantico, al
paisaje juridico europeo cuando ya estaba consolidada la constitucionalizacién jurisprudencial
de Europa, al entenderse que los Tratados eran, en definitiva, la Constitucion de las
Comunidades y de la Unién.

La Carta de Derechos fundamental es proclamada por 1os Jefes de Estado y de Gobierno en Niza
e 7 de diciembre de 2000 y ahora contenida en la Parte Il de la Constitucién Europea, otorga un
importante afladido al caudal de Constitucion formalizada, que ahora se presenta como una
Constitucién para Europa, porque la Constitucion reclama derechos, porque reclama igualdad,
porque reclama libertad.

Europa se convierte formalmente en un espacio constitucional. No se puede entender Europa sin
una Constitucion y sin unas garantias constitucionales. Esta Constitucion Europea consolida un
gran proyecto de Unién, en defensa de la paz, de la prosperidad y de la justicia, un nuevo tiempo
cimentado en las garantias constitucionales y en la consolidacién de los Derechos fundamentales,
gue son conciencia y cultura juridica de los europeos. La Constitucién Europea se constituye,
ante todo, en una Constitucion para los ciudadanos.

C) La seccién “El largo camino de la construccion europea” (pég. 4) se encabeza con la siguiente polémica
introduccion:

“La Constitucién Europea de 2004 es, ante todo, la obra de una reforma y de un avance sustancial del largo
proceso de construccion europea, viniendo a cerrar un ciclo, e de los Tratados de la Unién, y abriendo otro
nuevo, €l de las Constituciones Europeas.

[..]
El Tratado Constitucional es el Ultimo eslabon del ambicioso proyecto de unir a los pueblos de Europa”

¢Que pretendia el Consgjo Genera de la Abogacia Espafiola introduciendo de esta manera la descripcion histérica del
proceso de integracion europea?, ¢pretendia inducir en los ciudadanos a pocos dias de votar en referéndum la idea de
gue €l voto negativo supondria un graves revés a proceso de integracion europeo?, ¢0 que €l estatus de Espafia en la
Union Europea podria sufrir graves consecuencias?

Los contenidos de este folleto son representativos del resto de los elementos de la campafia electoral. Dificilmente
puede negarse la intencion orientadora del voto de contenidos como los que se acaban de andlizar. Ante este conjunto
claros indicios, la Junta Electoral Central tampoco encuentré motivo suficiente para intervenir, de tal forma que en €
proceso electoral del plebiscito espafiol se fueron acumulando campafias de todo tipo de poderes sin que las autoridades
electorales pusieran limite a todas estas actividades.
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CONSUMSLOTR%I JYSEU?SUUDAERIOS ante  El Consgjo de Consumidores y Usuarios, un organo creado mediante Real
“8 LA CONSTITUCION EUROPEA__ Decreto y cuya financiacion y mantenimiento depende completamente del
Ministerio de Sanidad y Consumo, también quiso participar en la
campafia electoral. El dia 16 de febrero, a pocos dias de la celebracién de
la consulta, esta corporacion publica en varios periédicos de tirada
nacional un anuncio a pagina completa con un manifiesto apoyando
explicitamente la denominada Constitucién Europea. El texto del

manifiesto era el siguiente:

“El Consgjo de Consumidores y Usuarios considera que € texto
v Constitucional propuesto es e marco adecuado para poder
h( R R cumplir sus compromisos con los consumidores y usuarios 'y, por
= tanto, manifiesta su posicién favorable al mismo y les invita a
participar activamente acudiendo a las urnas e préximo 20 de
febrero”

En este ambiente de continua impunidad, son las corporaciones del Consgjo General de Colegios de Economistas de
Espafiay del Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industriay Navegacion de Espafia las que se atreven air més
lgjos y piden explicitamente el voto 'Si". El 18 de febrero de 2005, Ultimo dia hébil de la campafia electoral, antes de la
jornada de reflexion, estas corporaciones publican un anuncio a pagina completa en los diarios de tirada nacional con
un gran titulo explicito: “ Economistas por € S a la Constitucion Europea” . Al igua que en el caso del Consgjo de
Consumidores y Usuarios, estas corporaciones pretende dar una imagen de organizacion civil gjena e independiente de
los poderes publicos; sin embargo estas corporaciones de Derecho Publico reciben total o parcialmente su presupuesto
de las administraciones publicas.

Con semejante titulo explicito, los contenidos difundidos por estas corporaciones sobrepasan notablemente la simple
intencion orientadora del voto, siendo més bien casi una peticién explicitadel voto afirmativo:

“ Economistas por & S a la Constitucion Europea

1. Lasinstituciones abajo firmantes compartimos los objetivos de la Congtitucién Europea, que
son los del bienestar, la libertad, la seguridad y la justicia.

2. Compartimos los principios rectores de politica econémica consagrados en la Constitucién
libre competencia, estrecha coordinacion de las politicas econdmicas entre los Estados
miembros, precios estables, finanzas publicas y condiciones
monetarias saneadas y balanza de pagos estable. >

3. Consideramos que la Constitucién Europea sienta las bases
para elevar la productividad y mejorar la competitividad L.onomstas ror et
europea, al aspirar a una sociedad europea basada en e [EASSNSTITUCION EUROREA
conocimiento y en lainnovacion.

4. La Congtitucion Europea afianza también la cohesion
social y territorial.

5. La Constitucion Europea, ademds, garantiza la atencion al
ciudadano para mejorar la salud pablicay la proteccion de  wiisias S
los consumidores y del medio ambiente. L i o oo e G e oo

6. Finalmente, consideramos que la Constitucion Europea
mejorara € marco ingtitucional en € que opera la
economia europea, al hacer la toma de decisiones mas agil
y el funcionamiento de las instituciones mas democr atico.

Europea,

2 econdmica ensagrados en la

ublicas ¥ Condicianss monsiarias

saneadas y balanza

3G
¥ melorar la cor
conocimientoy

En definitiva, la

sideramos que hacar
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En definitiva, la Constitucion eleva a rango de ley méxima los objetivos e instrumentos
econdmicos de los que depende nuestro bienestar futuro. Por €llo, las instituciones firmantes de
esta declaracion consideramos que hacer a Europa mas fuerte politicamente con la aprobacién
del Tratado de la Constitucion Europea va a suponer también asegurar las bases para que
nuestra economia se convierta en una economia mas dinamica y prospera.”

Este increible texto fue publicado €l dia anterior a la jornada de reflexion, a menos de 48 horas de que los espafioles
fueran avotar. Las mencionadas corporaciones de Derecho Publico, pagaron paginas completas en los diarios de tirada
nacional; se trata de unas organizaciones que por su creacién y funcionamiento estan vinculados estrechamente a los
poderes publicos y que posiblemente su presupuesto depende total o parcialmente del dinero publico.

Més dla de las peticiones literales de voto, € texto de los “ economistas’ defiende ideas y principios ciertamente
polémicos; pero se atreve incluso a la fasificacion de la reaidad cuando afirma que la Constitucion Europea mejorara
el marco institucional a hacer “el funcionamiento de las instituciones mas democrético” ; sin duda, se trata de una
afirmacion hueca que no se corresponde con ninguna novedad concreta que introduzca la denominada Constitucion
Europea.

En todos los casos la estrategia de estas corporaciones de Derecho Piblico ha sido reunir organizaciones firmantes de
sus declaraciones a favor de la denominada Constitucion Europea. Por g emplo, personas juridicas tan significativas
como la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro o la Asociacion Espafiola de Banca también participaron en la
propaganda electoral, en claro incumplimiento del art. 50.3 de la ley electoral espafiola que prohibe a las personas
juridicas hacer campafia €l ectoral.

Ante esta nueva agresion a los principios bésicos de objetividad y e igualdad en el proceso electoral, el colectivo
OtraDem se ve de nuevo forzado a denunciar los hechos a la Junta Electoral Central. Pero la comunidad demécrata
asiste extenuada y desmoralizada a uno de los Ultimos actos de dejacién de funciones de las autoridades electoraes: €
plebiscito llega a celebrarse € dia 20 de febrero sin que la Junta Electoral Central ni siquiera conteste a las denuncias
formuladas los dias 17 y 19 (Anexos XVIII y XIX). La indignacion se extiende entre los activistas por las Libertades
Politicas de Democracia Directa. El primer referéndum en casi 20 afios, desde €l infame plebiscito de 1986 sobre la
integracion en la estructura civil de la OTAN, se habia degradado hasta alcanzar |a categoria de un vulgar plebiscito.
En esta verdadera catastrofe democrética le correspondia una responsabilidad fundamental al Gobierno, pero la notoria
dejacion de funciones de las autoridades el ectorales convirtieron los atropellos gubernamentales en un vigje sin retorno.

Por esta razon, e colectivo demécrata OtraDem
insistio ante las autoridades electorales, incluso
después de celebrado e plebiscito, para que
ofreciesen una respuesta a las denuncias pendientes. | PUblico (Anexo XX):

Acuerdo de 10 de marzo de la Junta Electoral Central ante
las denuncias contra diferentes corporaciones de Derecho

Hubo que esperar hasta el dia 10 de marzo para que “ Archivar las denuncias por entender que los actos
la Junta Electoral Central emita un laconico acuerdo denunciados forman parte del derecho a la libertad de
(Anexo XX) por €l que archiva las denuncias contra expresion consagrado por e articulo 20 de la
el Consgjo de Consumidores y Usuarios, & Consejo Constitucion Espariola.”

General de Colegios de Economistas de Espafia y €
Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria
y Navegacion de Espafia, por entender que simplemente estaban gjerciendo su derecho constitucional ala* libertad de
expresion” .




Existe constancia de que existen mas corporaciones de Derecho
Publico que participaron activamente en las campafias de propaganda
del plebiscito espafiol.
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El Consgo de la Juventud de Espafia gastd6 una notable cantidad en
disefiar un lata de bebida energética Ilamada “ Referéndum Plus’, alo
gue hay que afadir € elevado gasto de producir y distribuir 250.000
latas por toda Espafia. La campafia de marketing fue contratada a
Shackleton AD.
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El propio Ministro de Asuntos Exteriores se encargé de promocionar la
bebida con unas increibles manifestaciones a menos de 48 horas de la
jornada de reflexion:

"Aqui estan todos los suefios de Europa, en una latita, [...] se bebe, se ven los
principios, los valores, todas las realidades, la creatividad y se convierte uno en
un super-europeo y por lo tanto votara un super-si e domingo"

Tampoco en este caso las autoridades electorales actuaron para controlar la clara intencién
orientadora del voto de estas campafias. Las cantidades de dinero publico utilizadas en estas
campafias es todavia desconocida; muy posiblemente € coste de las campafias de las
diferentes corporaciones de Derecho Publico supere €l millén de euros.
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5.8. Los medios de comunicacion

El papd de los medios de comunicacion, tanto piblicos como privados, durante toda la campafia ha sido bastante
decepcionante, aunque desgraciadamente previsible.

Con carécter general han asumido una clara posicién de apoyo a la postura “oficialista’, difundiendo con notable
parcididad contenidos y eventos, e incluso en el caso de la “ Plataforma por € No a la Constitucion Europea” la
sometieron a un auténtico bloqueo informativo. Basta realizar una consulta en un buscador de Internet para comprobar
la diferencia numérica de referencias entre la “ Plataforma Civica por Europa” y la “Plataforma por e No a la
Constitucion Europea” .

A titulo de giemplo, € programa semanal “ Nosotros los europeos’ de la cadena publica Radio 5 tuvo la siguiente
programacion en los dos Ultimos meses anteriores a plebiscito. La programacion e invitados demuestra el descarado

sesgo afavor de laratificacion de la denominada Congtitucién Europea.

Fecha

Tema

I nvitados

16/Dic/2004

Andlisis del sondeo realizado por e Rea Ingtituto
Elcano y e Centro de Investigaciones Socioldgicas
sobre la actitud de |os espafiol es acerca de Europay de
la Constitucién Europea.

Un 84 por ciento ignoran por completo & contenido
del tratado,pero creen que es positivo para Europa y
para Espaiia...

Belén Barreiro, politbloga y
experta en andlisis de Opinidn
Pdblica, Camilo Villarino y José
Ignacio Torreblanca

23/Dic/2004

13/Ene/2005

20/Ene/2005

3/Feb/2005

Incluye una entrevista con la comisaria de relaciones
exteriores de la Union Europea, Benita Ferrero
Waldner

El Parlamento Europeo recomienda a los 25 paises de
la Unién Europea que aprueben la Congitucion
Europea y los lideres politicos de la Unidon muestran
su preocupacion ante la posibilidad de que los debates
sobre la Carta Magna se vean contaminados por
problemas internos, como € plan Ibarreche.

Desde la sede del Parlamento Europeo, tres
eurodiputadas evalan en su condicion de mujeres
politicas & contenido de la Constitucién Europea, en
la que se incluye en e articulado, por gemplo €
derecho a permiso de maternidad,a la no
discriminacién en el sueldo, o a la iguadad. Sin
embargo, €l tema de la violencia doméstica figura en
una declaracion a margen de ese articulado...

“Nosotros los europeos’ programa de servicio publico
gue pone a disposicion de los interesados en ampliar
infformacién acerca de la Uni6on Europea, la
Constitucion Europea o € proceso de integracion de
los 25 paises.

Manuel Campo Vidal, portavoz
de la Plataforma Civica por
Europa y los dos expertos
habituales, Camilo Villarino y
José Ignacio
Torreblanca

Las eurodiputadas son Barbara
Durhkop e Inés Ayaa, de
PSOE)y Esther Herranz, de
Partido Popular
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Fecha Tema I nvitados

10/Feb/2005 | Caracteristicas,funciones y objetivos de la Comisién y | José Luis Gonzalez
el Parlamento Europeos segin e texto de la Valvédirector de la

Constitucion Europea.

representacion de la Comision
Europea en Espafiay Fernando
Carbgjo, director de la
representacion del  Parlamento
Europeo en Espafia.

17/Feb/2005 Andlisis del sentimiento europeista de los espafioles, Carlos Closa, profesor de
trascendencia del referéndum convocado en Espafia Ciencias Politicas y de la
para aprobar la Constitucién Europea el dia 20 de Administraciéon de la Universidad

febrero.

de Zaragoza y de la universidad
de Harvard (EEUU)

Los medios de comunicacion han asumido, también en este caso, €l rol de medios de propaganda del régimen espafiol.
Un papel que asumen frecuentemente en materia de Libertades Politicas, manteniendo a la poblacién sisteméticamente
desinformada de las Libertades Paliticas que se encuentran prohibidas o severamente adulteradas. Los conglomerados
medi&tico-financieros se han convertido en verdaderos rentistas de la libertad de expresion, una libertad por la que

muchos de ellos nunca lucharon.

Sin embargo, la libertad de expresién no es
“excusa’ suficiente para e increible
comportamiento que muchos medios tuvieron
durante las jornadas de reflexion y votacion, los
dias 19y 20 de febrero.

En relacion a la campafia electoral, laley eslo
suficientemente confusa para que diferentes
medios de propaganda se permitieron el lujo de
pedir explicitamente el voto 'Si' durante las
jornadas de reflexion y votacion.

El dia 19 de febrero, jornada de reflexion, e
diario nacional “ El Pais’ publicaba un editoria

Legislacion electoral aplicable a la campafia electoral durante

las jornadas de reflexién y votacion:

Art. 51.3 La camparfia electoral Termina, en todo caso, a las
cero horas del dia inmediatamente anterior a la votacion.

Art. 53 No puede difundirse propaganda electoral ni
realizarse acto alguno de campafa electoral una vez que
ésta haya legalmente terminado [...]

Art. 93 Ni en los locales (electorales) ni en la inmediaciones
de los mismos se podra realizar propaganda €electoral de
ningun género [ ...]

titulado “Por €l 'si"” pidiendo literamente & voto afirmativo:

Por € 'si*
[...]

Esa mayoria social y politica deberia tener su refleggo mafiana en las urnas con una gran
movilizacién ciudadana. La unidn de los europeos merece arrumbar todas las menudencias en

favor de un si rotundo.

También en la cadena nacional de television “Tele5” sus presentadores pedian el voto afirmativo. El noticiario de las
14:30 introducia la cronica sobre la denominada Constitucion Europea con la siguiente frase:

“Mafiana tenemos la oportunidad de respaldar € camino recorrido por Europa durante todos

estos afos’ .
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También en la jornada de reflexion, el diario nacional El Mundo publicé un editorial con titulo “Un 'si' al avance de
Europa” , entre cuyos contenidos cabe destacar:

Un's" al avance de Europa

Lo que los ciudadanos espafioles tienen que sopesar antes de introducir su voto mafiana en las urnas es cudl
es el contenido de la Constitucion Europea que se somete a consulta y cuales pueden ser las consecuencias de
su aprobacion o rechazo.

[..]

Desde esta perspectiva, recomendamosir a votar y hacerlo por € 'si'

Junto a este editorial, € diario nacional El Mundo publicé, también en la jornada de reflexion, un manifiesto del
presidente de honor de la Plataforma Civica por Europa, Antonio Gala con titulo “ 9", entre cuyos contenidos cabe
destacar:

S

El si ala Constitucion de Europa es algo tan sencillo y fuera de dudas como respirar. [...] Hay que
decir si, con orgullo y con esperanza.

La jornada de reflexién fue, sin duda, un auténtico “bombardeo” medidtico por e voto afirmativo. También el diario
nacional de economia “ Cinco Dias’ publicd un editorial con titulo “ Europa mira hacia Espafa”’, con peticiones
explicitas al voto afirmativo, entre cuyos contenidos cabe destacar:

Europa mira hacia Espafia

[...]

Un tropiezo, bien por el improbable triunfo del no o por un silencio abrumador de los espariol es,
puede pesar mucho en contra del proyecto.

[...]

El avance es indiscutible. Y no hay segundas oportunidades. La cita con Europa es mafiana v,
aunque € resultado de este referéndum no sea vinculante, € Gobierno se ha comprometido a
respetarlo. Europa espera el si espariol.

Iguamente, el diario nacional de economia Expansion publicé un editorial con titulo “Espafia debe un 'si' a proyecto
europeo”, entre cuyos contenidos cabe destacar:

Espafia debe un 'si' al proyecto europeo

[...]

Espafia no puede permitirse e lujo de emitir un no que niegue la estabilidad social, la
prosperidad y €l desarrollo econébmico que hemos recibido desde que pertenecemos al club
europeo. Un no a la Congtitucion seria negra los logros de una Europa unida

[..]
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Demopunk Net ha recogido incluso algin gemplo en la prensa regional. También en la jornada de reflexion, € diario
regional Nueva Alcarria publica un editoria con titulo " Llega el momento del si a Europa”, entre cuyos contenidos
cabe destacar:

Llega e momento del si a Europa

[...] Aungue parezca que Europa estd demasiado lejos de la Alcarria, nada més lgjos de la
realidad. [...] no se puede negar que una Constitucion nunca puede ser algo 'malo’, serefuerzala
unidad de Europa e incluso se apoya en la defensa de derechos como el dela vivienda [ ...]

Como puede apreciarse la sociedad espafiola fue sometida a un verdadero proceso de inmersion electoral durante la
jornada de reflexion. Posiblemente, estos medios de propaganda se sientan seguros en los margenes de ambigiiedad que
degja la ley electoral, pero sin duda su comportamiento esta claramente en oposicién a la idea de una jornada de
reflexion, previa a la de votacion, en la que supuestamente al elector se le permite interiorizar sin interferencia la
informacion recibida durante la campafia electoral. Pero en lugar de respetar esta tradicion cultural democrética, estos
medios optaron por aproximar o més posible su propaganda electoral al momento de la votacién.

Increiblemente, las autoridades electorales permitieron este comportamiento. Esto explica el porqué algunos medios de
comunicacion se atrevieron apedir el voto afirmativo el propio dia de la votacion.

El mismo dia 20 de febrero, mientras se estaba celebrando el plebiscito, que la comunidad demdcrata espafiola
preferiria olvidar, el diario nacional EI Mundo publicd un editorial con titulo ” Ultima apelacién en favor del “si” a la
“paz perpetua’™ , entre cuyos contenidos cabe destacar:

Ultima apelacién en favor del “si™ ala “paz perpetua’

[...]

Su completa ratificacion por los estados miembros supondra ademas, al fin, €l despliegue de un
paraguas de val ores compartidos y convertidosen ley [...] S la caida del Muro en el 89 supone la
firma del acta de defuncion del siglo de los totalitarismos, la aprobacién de esta Constitucién de
los 25 es su rubrica sobre el balcdn de la nueva centuria.

[...]

Sn embargo, €l voto negativo -aun respetandolo- me parece abominable, pues implica un intento
de blogueo del megor curso de la Historia hacia la cooperaciéon internacional y €
multilateralismo.

También en lajornada de votacion, el diario nacional El Mundo publicaba un nuevo manifiesto del presidente de honor
de laPlataforma Civica por Europa, Antonio Gala con titulo “Buen prop6sito”, entre cuyos contenidos cabe destacar:

Buen propdsito

Quien crea que la construccion de la UE es facil esta equivocado. Se trata de una hermosa
utopia, para alcanzar la cual es preciso echar a andar ahora.

[...]

¢Acaso hasta ahora no nos hemos entendido? El texto que votamos es arduo y no sempre
explicito. Pero su propésito es el mejor de todos.
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En este ambiente de total impunidad, durante la
jornada de votacion el diario naciona “El Pais’
publica, en lugar destacado, una imagen grafica de
su habitual humorista que representa un 'SP’
formado por las estrellas de la bandera de la Unién
Europea. Sin duda, una imagen gréfica que resume
el ambiente de propaganda y manipulacion que ha
rodeado el plebiscito espafiol sobre la denominada
Constitucion Europea.

Ante este cimulo de violaciones de la legislacion
electoral, € colectivo demdcrata OtraDem se ve
obligado a presentar una nueva denuncia ante la
Junta Electoral Central. El dia siguiente al
plebiscito, 21 de febrero, € colectivo OtraDem
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presenta una denuncia (Anexo X XI1) con toda esta informacion ante las autoridades electorales.

Como en €l caso de las denuncias contra las corporaciones de Derecho Piblico, fue necesario solicitar mediante nuevos
escritos que las autoridades electorales respondieran a a esta denuncia. Y también en este caso hubo que esperar hasta
el 10 de marzo. La Junta Electoral Central se limité a emitir un breve acuerdo (Anexo XXIII) mediante e que
archivaba la denuncia por entender que los medios de comunicacion denunciados estaban simplemente gjerciendo su
libertad de expresion. La comunidad demécrata espafiola recibié la noticia como € Ultimo mazazo ingtitucional del

plebiscito del 20 de febrero.
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5.9. El Tribunal Supremo

El comportamiento de las autoridades electorales fue desde un primer momento motivo de preocupacion para el
activismo demdcrata espafiol que estaba monitorizando con €l méaximo interés el primer referéndum en Espafia después
de casi 20 afios.

Es un hecho conocido que nada hace mas dafio, ni produce mayor desprestigio al ideal de Democracia Directa ante la
sociedad, que su aplicacion defectuosa o adulterada. Por esa razon, el activismo demécrata insiste en e estudio de los
procedimientos de Democracia Directa, e intenta influir -casi siempre sin éxito- ante los poderes publicos para que la
legidacion electora proteja eficientemente las Libertades Politicas.

La decision de la Junta Electoral Central de no atender las primeras denuncias (Anexo V), por € simple hecho de que
no se habia convocado todavia €l referéndum, fue algo que alerté ala comunidad demdcrata. Ya en ese momento, las
evidencias de la campafia propagandistica del Gobierno eran claras y numerosas. Mas tarde, laalarma cundié cuando la
Junta Electoral Central se limitd smplemente a prohibir el lema “Los primeros con Europa” y permitié que las
diferentes campafias siguiesen su curso; incluso sin exigir ni controlar la retirada efectiva del material con €l lema
prohibido.

El dia 31 de enero de 2005, € colectivo OtraDem presenta € mayor informe sobre las actividades de campafia el ectoral
del Gobierno, las Comunidades Europeas y otras personas juridicas. Se trataba de un detallado documento de més de
50 péginas junto con otras 60 péginas de anexos documentales. La respuesta de la Junta Electora Central a este
informe provocd la verglienza del activismo espafiol ante la comunidad demdcrata europes, las autoridades electorales
emitieron un breve acuerdo de dos palabras: acordaron “ tomar conocimiento” .

A estas dturas, la dgjacion de funciones de la Junta Electoral Central era clamorosamente evidente. Por esa razon, €
colectivo demdcrata OtraDem decide denunciar por dejacién de funciones a las autoridades el ectorales ante el Tribunal
Supremo. Se trata de un recurso contencioso-administrativo (Anexo XXI1V), un largo proceso judicia que en estos
momentos se encuentra todavia en susinicios. Pero €l dia 7 de febrero, junto ala denuncia ante e Tribuna Supremo se
solicitaron también cuatro medidas cautelares que podian haber sido efectivas durante el proceso electoral. Las medidas
cautelares se pidieron al tiempo que se aportaba a Tribunal Supremo toda la extensa informacion entregada hasta ese
momento a la Junta Electoral Central. Las medidas solicitadas fueron:

La suspension temporal de la camparia del Gobierno

La suspension temporal del sitio web del Gobierno

La prohibicién del uso electoral de la banderay emblema de la Unidn Europea.

Laretirada efectiva del materia distribuido con e lema prohibido “ Los primeros con Europa” .

A owdhpRE

La respuesta del Tribunal Supremo se recibié € dia 11 de
febrero, una increible Diligencia (Anexo XXV) que abria €
maximo plazo posible, diez dias, para recibir aegaciones

Diligencia de ordenacion del Tribunal Supremo,
notificado €l 11 de febrero (Anexo XXV)

frente alas medidas cautelares solicitadas. La decision de abrir “ Dada cuenta, con € anterior escrito, férmese
el maximo plazo posible para las aegaciones implicaba que el la pieza separada de  suspension,
Tribunal Supremo posponia su decisién sobre las medidas concediéndose a las partes audiencia por
cautelares hasta varios dias después de haber sido celebrado €l DIEZ DiAS sobre |la suspensién interesada por
plebiscito, e dia 20 de febrero. Se desconoce si estaincreible la parte recurrente en su escrito de
decision del Tribuna Supremo fue debida Gnicamente a un interposicion de recurso” .

error; pero lo cierto es que, una vez més, € activismo
demdcrata espafiol no encontraba en las instituciones la
proteccion necesaria para que €l referéndum se celebrase en un climade libertad e imparcialidad.
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Ante esta increible diligencia, € colectivo OtraDem decide entregar un escrito ante e Tribunal Supremo advirtiendo
gue el plazo abierto para aegaciones terminaba después de la celebracion del plebiscito, solicitando que se redujese
dicho plazo. También se solicitaba que la retirada efectiva del material con el lema prohibido “Los primeros con
Europa” fuese ordenadainmediatamente por €l Tribuna Supremo. El tribunal accedié areducir € plazo.

Sin embargo, € colectivo demécrata espafiol recibié desolado € rechazo del Tribunal
Supremo a ordenar inmediatamente |a retirada efectiva del material distribuido por el
Gobierno con €l lema prohibido “ Los primeros con Europa’ . Las razones del Auto del
Tribunal Supremo (Anexo XXVI) son un tanto inexplicables: a pesar de que € tribunal
disponia de informacién suficiente sobre como seguia expuesto € material con el lema
prohibido en toda Espafia, rechazd ordenar la retirada efectiva por que en su opinion la
peticién coincidia con las disposiciones de la Junta Electoral Central y por tanto no
existianingun “conflicto” (sic). Resulta muy dificil explicar por qué el Tribunal Supremo
rechazd acabar con la vergonzosa situacion por la que todo € material con el lema
prohibido continuaba expuesto en toda Espafia, por €llo 1o mas conveniente es reproducir
integramente el razonamiento juridico del Tribunal Supremo, y que € lector intente
extraer sus propias conclusiones:

“ La adopcion de la medida cautelarisima instada, segun es propio de la naturaleza y finalidad de
estas cautelas, tiene € propésito de anticipar e pronunciamiento pendiente de suspension,
cuando aun no ha concluido € plazo de su tramitacion, siendo asi en € caso que ahora se
resuelve, existe una coincidencia sustancial entre la pretension formulada respecto de la misma 'y
los efectos derivados del Acuerdo de la JEC de 19 de enero de 2005, a su vez coincidentes con la
plena efectividad de la Instruccion de la JEC de 31 de enero de 2005, que no ha sido recurrida,
pues ambas se encuentran en linea de continuidad, por lo que falta el presupuesto basico para la
adopcion de la medida solicitada, ante la inexistencia de conflicto. De modo que resulta
inadecuado en este momento procesal la adopcion de la medida solicitada. Los razonamientos
expuestos conducen a la denegacion de la medida cautelarisima instada por |a parte recurrente
[..]" (Anexo XXVI)

Entre la comunidad demdcrata se extiende la sospecha de que todas las instituciones del régimen espafiol -el Gobierno,
la Junta Electoral Central y € Tribunal Supremo- mantienen una misma concepcion sobre la legitimidad de las
campafias de propaganda que se estaban celebrando en concurrencia con e proceso electoral del plebiscito del 20 de

febrero.

Dos dias més tarde, € Tribunal Supremo emite otro auto (Anexo
XXVII) por & que rechaza todas las demés medidas cautelares
solicitadas, relativas ala suspension tempora de la campafiay sitio
web del Gobiernoy a uso electora de la banderay emblemade la
Uni6n Europea. Para conocer las razones del Tribuna Supremo,
remitimos a lector a correspondiente anexo; pero merece la pena
destacar 1os argumentos del Tribunal Supremo sobre el uso de la
bandera y emblema de la UE. No sdlo no le parece inadecuado su

uso, Sl no que incluso le resulta apropiado:

“[...] Otros puntos sobre los que inciden las medidas suspensivas solicitadas no pueden ser objeto
de estimacién, y asi, en relacion con € uso publico de la bandera de la Unién Europea, cuya
prohibicion se insta cautelarmente, no se acredita que se haya producido una utilizacidn
ilegitima, por su indebida apropiacion o manipulacion, pues, al contrario resulta acorde con s
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caracter de simbolo supranacional, patrimonio de la Unién Europea, méxime teniendo en cuenta
su naturaleza ingtitucional y su caracter de elemento de identificacion de dicha Union, muy
anteriormente al Tratado que va a ser objeto de consulta[...]” (Anexo XXVII)

Increible. Todas las razones expuestas por € Tribunal Supremo son las mismas que habrian conducido ala prohibicion
de tratarse del uso de la bandera espafiola o su escudo por parte de algun actor electoral. Precisamente, la intima
analogia con la legidacion electoral que prohibe el uso electoral de las banderas era el argumento que €l colectivo
OtraDem aporté a tribunal.

En e momento de redactar este informe, la denuncia contra las autoridades electorales ante e Tribunal Supremo sigue
su curso. Se trata de un recurso contencioso-administrativo contra diferentes disposiciones de la Junta Electoral Central
y contra diferentes actuaciones y omisiones que en via de hecho han vulnerado, en opinién de OtraDem, derechos
fundamentales. No se espera una sentencia antes del afio 2006.
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5.10. Lavictoriadd Si

El dia 20 de febrero se celebré finalmente el plebiscito espafiol, donde se verifico lavictoria del Si.

Varios colectivos demdcratas, entre los que se encuentran Otra Democracia Es Posible y Demopunk Net emitieron
diferentes comunicados de prensa manifestando la falta de legitimidad democrética del proceso electoral, que a esas
alturas no superaba la categoria de farsa. Por supuesto, todos los comunicados fueron ocultados por los medios de
propaganda del régimen espafiol. No merece la pena realizar ningin andlisis de las cifras de un proceso €electoral
adulterado por las campafias de propaganda de los poderes publicos nacionales, de las ingtituciones comunitarias y de
diferentes poderes facticos; campafias de propaganda que las autoridades electorales y judiciales consintieron y que los
medios de propaganda del régimen espafiol amplificaron ante la sociedad.

Cabe destacar un gesto de soberbia del Gobierno y otros
partidarios de la denominada Constitucion Europea cuando se
anuncio la victoria de Si. La Vicepresidenta del Gobierno,
coordinadora de la campafia de propaganda del plebiscito,
presentd junto con € Ministro del Interior los primeros
resultados oficiales; sus primeras palabras fueron:

“El si a Europa ha ganado por abrumadora mayoria.
Hoy, podemos decir que si, que somos los primeros en
Europa, |os primeros con Europa”

en clara ausién a lema prohibido por las autoridades

electorales, pero que continud expuesto en toda Espafia durante la campafia electoral. De igual forma, €l Ministro de
Asuntos Exteriores posd parala prensa con material impreso incluyendo el lema prohibido, mientras se felicitaba de los
resultados obtenidos junto alas elites europeas.

También la Plataforma Civica por Europa tuvo € mismo gesto de soberbia. Pocos dias después del plebiscito del 20 de
febrero, esta plataforma publicé grandes anuncios en los diarios de tirada naciona agradeciendo la colaboracion de
diferentes multinacionales y grandes empresas, y destacando € lema ilicito. Todo un gesto que recordaba a la
poblacién espafiola que las autoridades electorales y judiciales habian permitido que el material con el lema prohibido
continuase expuesto en todos |os rincones de Espafia.

LA PLATAFORMA CiVICA POR EUROPA LOS PRIMEROS
RECONOCE EL ESPIRITU EUROPEISTA CON EUROPA
DE LOS CIUDADANOS QUE ACUDIERON A VOTAR

EN EL REFERENDUM DEL 20 DE FEBRERO.

Asi mismo, agradece Ia cooperacion de las instituciones, entidades y empresas gue hicieron pesibie la
campafia de la Platatorma, entre ellas, BSCH, Telefonica, Iberdrola, Unién Fenosa, Iberia, NH, Auna y Fiat.
De forma especial agradece el esfuerzo de las 276 personas que colaboraron en la organizacion de los
Yy mads de treinta actos celebrados y so parficipacion en Ia lectura de articulos del Tratado Constitucional.




Los servicios de estadistica del Régimen realizaron diferentes estudios post-referéndum sobre el plebiscito espafiol. Por
un lado, la Comision Europea publico €l Flash Eurobarometer nimero 168 redlizado por Galup Europe (Anexo
XXIX), por otro lado el Centro de Investigaciones Sociol6gicas dependiente de la Presidencia del Gobierno espafiol
publicd el estudio nimero 2595 (Anexo XXX). Dos amplios documentos que analizan los més pequefios detalles del
plebiscito, supuestamente de forma minuciosa; los servicios de estadistica quieren presentar a la sociedad europea un
perfil muy gjustado de lo que realmente ocurrié en Espafia. Sin embargo, no hay ni una sola pregunta para conocer la
opinién de las personas entrevistadas sobre las condiciones de libertad e imparcialidad en las que se ha celebrado el
plebiscito. En redidad, no hay ni la més minima referencia indirecta que pueda hacer sospechar que hubo algin
problema de ese tipo. Sin duda, los informes de los servicios de estadistica son un claro sintoma de la calidad
democratica de lavida politica en Espafiay en Europa.
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6. ANEXOS

Laversién mas reciente de los anexos puede ser encontrada en
http://www.demopunk.net/sp/intern/europe/info_20f anexos.pdf

Anexo |

Anexo |1

Anexo |11

Anexo |V

AnexoV

Anexo VI

Anexo VII

Anexo VIII

Anexo | X

Anexo X

Anexo XI

Anexo XI|

Anexo XI1I

Anexo XIV

LaDeclaracion de Lagken

Método de trabajo de la Convencién durante su Ultima fase y proceso de forja de
CONsensos

Denuncia del dia 3 de enero de 2005, ante la Junta Electoral Central, de la campafia
del Gobierno espafiol presentada por e colectivo demécrata Otra Democracia Es
Posible.

Folletos editados por € Gobierno espafiol, “ ¢Por qué es importante la Constitucion

Europea” , “ Una Constitucion Europea para los ciudadanos” .

Resolucion, de 10 de enero de 2005, de la Junta Electoral Central rechazando evaluar
ningin dato por el mero hecho de no haber sido convocado formamente el
referéndum.

20" February Referendum on the EU Constitution. Monitoring Report. Published by
+Democracia.

Denuncia del dia 17 de enero de 2005, ante la Junta Electoral Central, de la campafia
del Gobierno espafiol presentada por €l colectivo demdcrata Otra Democracia Es
Posible.

Comunicacion publica del Gobierno de 27/Diciembre/2004. Constitucion Europea.
Campafias de divulgacién e ingtitucional

Instruccion, de 13 de septiembre de 1999, de la Junta Electoral Central sobre el
objeto y los limites de las campafias institucional es

Acuerdo, de 19 de enero de 2005, de la Junta Electoral Central declarando los limites
de la campafia gubernamental durante el referéndum consultivo

Denuncia del dia 31 de enero de 2005, ante la Junta Electoral Central, de la campafias
del Gobierno espafiol, de la Comision Europeay del Consejo General de la Abogacia
Espariola presentada por € colectivo demdécrata Otra Democracia Es Posible.

Acuerdo, de 3 de febrero de 2005, de la Junta Electoral Central ignorando la totalidad
deladenuncia del dia 31 de enero.

Orden Ministerial de 20 de enero de 2005, con la interpretacion gubernamental ala
orden de las autoridades electorales de eliminar el lema* Los primeros con Europa” .

Folleto “ Una Constitucién para Europa” . Editado por las Comunidades Europeas y
distribuido en Espafia por la Comision Europea.
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Anexo XV

Anexo XVI

Anexo XVII

Anexo XVIII

Anexo XI X

Anexo XX

Anexo XXI

Anexo XXII

Anexo XXI11

Anexo XXV

Anexo XXV

Anexo XXVI

Folleto “ Presentacion a los ciudadanos’ . Editado por las Comunidades Europeas y
distribuido en Espafia por la Comision Europea.

Denuncia del dia 11 de febrero de 2005 del colectivo demdcrata Otra Democracia Es
Posible, ante la Junta Electoral Central, solicitando que se investigase la fuentes de
financiacién que e Movimiento Europeo estaba utilizando en las actividades de la
denominada Plataforma Civica por Europa.

Acuerdo, de 16 de febrero de 2005, de la Junta Electoral Central rechazando
investigar la financiacion del Movimiento Europeo y de la denominada Plataforma
Civica por Europa por tratarse de meras conjeturas.

Denuncia del dia 17 de febrero de 2005 del colectivo demécrata Otra Democracia Es
Posible, ante la Junta Electoral Central, contra la campafia electoral del Consegjo de
Consumidores y Usuarios.

Denuncia del dia 19 de febrero de 2005 del colectivo demécrata Otra Democracia Es
Posible, ante la Junta Electoral Central, contra la campafia electoral del Consgjo
General de Colegios de Economistas de Espafiay del Consegjo Superior de Camaras
de Comercio, Industriay Navegacion de Espafia.

Acuerdo, de 10 de marzo de 2005, de la Junta Electoral Central archivando las
denuncias del dia 17 y 19 (Anexos XVIII y X1X) contra diferentes corporaciones de
Derecho Publico por entender que simplemente gercia su derecho a la libertad de
expresion.

Folleto “Conocer la Constitucion Europea” editado, impreso y distribuido por el
Consgjo General de la Abogacia Espafiola durante el proceso electora del plebiscito
del 20 de febrero.

Denuncia del dia 21 de febrero de 2005 del colectivo demdcrata Otra Democracia Es
Posible, ante la Junta Electora Central, contra los editoriales y otros actos de
diferentes medios de comunicacion durante las jornadas de reflexion y votacion.

Acuerdo, de 10 de marzo de 2005, de la Junta Electoral Central archivando la
denuncias del dia 21 (Anexo XXII) contra diferentes medios de comunicacion por
entender que simplemente gjercia su derecho alalibertad de expresion.

Interposicion de recurso, € 7 de febrero de 2005, ante €l Tribunal Supremo contra la
Junta Electoral Central por dejacion de funciones. El documento de interposicién de
recurso incluiala peticion de cuatro medidas cautelares.

Diligencia del Tribunal Supremo, notificado €l 11 de febrero, abriendo un plazo de
10 dias habiles para la presentacién de alegaciones frente a las medidas cautelares
solicitadas el 7 de febrero. El plazo acordado por & Tribunal Supremo terminaba
después de la celebracion del plebiscito, el 20 de febrero.

Auto del Tribunal Supremo de 14 de febrero aceptando reducir e plazo de
aegaciones, pero rechazando ordenar inmediatamente la retirada efectiva del
material distribuido por e Gobierno con e lema prohibido “Los primeros con
Europa” .
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Anexo XXVII

Anexo XXVIII

Anexo XXIX

Anexo XXX

Auto del Tribunal Supremo de 16 de febrero rechazando todas las demas medidas
cautelares solicitadas en lainterposicion del recurso (Anexo XXIV).

Querella presentada €l 18 de febrero por diferentes colectivos ubicados en Cantabria
por un delito de malversacion de fondos publicos y prevaricacion contra el Gobierno
de Cantabria

Flash Eurobarometer 168. European Congtitution Post-Referéndum in Spain. Marzo
2005. Comisién Europea.

Estudio 2595. Post-Referéndum sobre la Constitucion Europea. Marzo 2005. Centro
de Investigaciones Sociales. Ministerio de Presidencia
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Demopunk Net
http://www.demopunk.net/

Otra Democracia Es Posible
http://otrademocraciaesposible.net/
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